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Uvod

1 UvVOoD

Strategicky fidit znamena védét, co a pro¢ délame, nemyslet pouze na dnesSek ¢i jedno volebni obdobi a byt
si védom Sirsich dopad( svych rozhodnuti. Strategicky planovat znamena vytyCovat smér strategickému fizeni:
pojmenovavat nejvyznamnéjsi potreby, stanovovat spravné cile a navrhovat vhodna opatreni k jejich dosazeni.
Pokora ve vztahu k vlastnim omezenym silam a zdrojlim je nutna: nelze planovat vSe a nic zaroven a veérit pfitom
ve smysluplnost tohoto pocinani. Ambice a vize musi byt vyvazovany rozvahou: oboji je nezbytné, avsak vseho
s mirou.

Tento plan se zaméfuje na rozvoj Hornich ToSanovic v obdobi po roce 2017. Jeho platnost je vymezena desetile-
tym obdobim (tj. do roku 2026 vcetné), nebude-li vSak po skonceni tohoto obdobi nezbytné nutna tvorba nového
strategického planu, mlze byt tento strategicky plan aktualizovan tak, aby i nadale pinil sv(ij GCel. Vize a strate-
gické principy, které obsahuje, jsou svym zpldsobem nadcasové stejné, jako tento plan navazuje na pfedchozi
strategické plany. Strategicky plan byl pofizen ve spolupraci s externim poradcem? za aktivni G&asti samospravy,
podnikatelskych i neziskovych organizaci a Siroké vefejnosti obecné. Strategicky plan se prostfednictvim jejich
Gcasti na planovani stal zaznamem jejich dohody na prioritach rozvoje obce. Sebelepsi plan vSak sdm o sobé neni
ni¢im, neslouZi-li jako kompas pro kazdodenni rozhodovani. Obec si musi byt védoma, Ze zadanim strategického
planu a zapojenim verejnosti do jeho tvorby na sebe bere zavazek k jeho naplnéni. Na druhou stranu, spolecné
planovani je predstupném spolecného jednani. Dlouhodobé udrZitelny a vSestranné uspokojujici rozvoj obce ne-
mdZe stat pouze na omezenych kapacitach samospravy: musi se stat zalezitosti vsech.

! David W. Novak.
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Metodika

2 METODIKA

Strategicky plan byl zpracovan kombinaci komunitnich a expertnich metod. V prlibéhu jeho tvorby byl kladen
nictvim svych zastupcl v pracovni skuping€, dotaznikového Setfeni a vefejného projednani. Externi poradce byl
povéren koordinaci a metodickym vedenim planovani, pfipravou podkladd, facilitaci pracovni skupiny a vefejného
projednani, zpracovanim vystup( z jednotlivych aktivit a kompletaci strategického planu. PFi pfipravé podkladi
bylo vyuzito metody desk research, zaloZené na praci sdaty a informacemi z vefejné dostupnych zdrojl
a od verejnych instituci (seznam pouZitych zdrojl viz pfiloha €. 1).

Garantem strategického planovani a soucCasné garantem obsahové naplné strategického planu byla pracovni sku-
pina, ktera sestavala ze zastupcl samospravy, mistnich organizaci a Siroce chapané vefejnosti. Pfi jejim sestavo-
vani byl kladen dliraz na reprezentativni zastoupeni rliznorodych zajmd aktérl plsobicich v obci (viz pfiloha €. 2).
Pracovni skupina byla zapojena jak v analytické, tak v koncepcni fazi planovani. V pribéhu toho se sesla dvakrat
(viz obrazek ¢. 1). Prvni setkani se zaméfovalo na dosazeni shody nad prioritnimi problémy k feSeni, druhé
na sestaveni mnoZiny planovanych opatfeni v jednotlivych prioritnich oblastech. Zapisy a fotodokumentace
z jednani pracovni skupiny jsou obsahem pfiloh ¢. 5 a 7 tohoto strategického planu. Clenové pracovni skupiny
se kromé toho osobné angazovali v dotaznikovém Setieni, vznaseli vlastni podnéty a pripominkovali dil¢i vystupy
planovani a vysledny strategicky plan.

Obrazek c. 1: Jednani pracovni skupiny

Klicovym zdrojem informaci pro analytickou i koncepcni fazi planovani bylo dotaznikové Setfeni, které probéhlo
Cervenci a srpnu 2016. Dotazniky byly uréeny obyvateldm s trvalym pobytem i bez né&j, mély svou tisténou
a elektronickou podobu a mohli je vyplfiovat jednotlivci (sami za sebe) i domacnosti (spolecné). Distribuce tisté-
nych dotaznikd, jejich sbér a motivace respondentd k jejich vyplnéni byly v obci Sity na miru mistnim podminkam
a vyznamné se v nich angazovali mistni dobrovolnici z fad zastupitel a ¢len pracovni skupiny. Kromé ziskani
klicovych informaci bylo cilem dotaznikového Setfeni vytvorit prilezitost pro zapojeni co nejvétsiho poctu obyvatel
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Metodika

a podnitit tak jejich Gcast na rozhodovani o otazkach rozvoje v obci. Do dotaznikového Setteni se zapojilo celkem
78 respondentd, coZ odpovida navratnosti 18,44 %.>

Distribuovana verze tisténého dotazniku je pfilohou ¢. 3 tohoto strategického planu. V dotaznikovém Setfeni re-
spondenti hodnotili spokojenost s rliznymi oblastmi Zivota obce, uvadéli konkrétni pri¢iny své nespokojenosti
a vznaseli vlastni navrhy fesSeni. Prostfednictvim dotazniku se také mohli vyjadfovat k pfipravovanym obecnim
zamérlm z hlediska jejich potfebnosti. Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni bylo zvefejnéno, stalo se jednim
z podkladd pro jednani pracovni skupiny a je pfilohou €. 4 tohoto strategického planu.

Strategicky plan byl pred svym dokoncenim prezentovan a diskutovan se zastupci verejnosti na verejném projed-
nani, kterého se zucastnilo priblizné tficet osob (viz obrazek ¢. 2). Zapis a fotodokumentace z projednani jsou
obsahem pfiloh €. 6 a 7 tohoto strategického planu.

Casovy sled jednotlivych aktivit planovani zndzorfiuje nasledujici schéma (obrazek &. 3).

Obrazek ¢. 3: Prijbéh planovani

2016
4 s]e|7]8]ofw|u|wn]|1]2
Dotaznikové Setteni ()
Jednani pracovni skupiny @ ®
Verejné projednani @

? Navratnost je vypottena jako pomér mezi poctem respondentl a pottem obyvatel starsich 15 let (k 26. bfeznu
2011). Zdroj: CSU 2013.

4/66



Profil

3 PROFIL

Ucelem profilu je predloZit vychozi poznatkovou zakladnu umozriujici pochopit problémy obce a prileZitosti jejiho
rozvoje. Prvni Cast profilu vymezuje Gzemi obce a predklada zakladni informace o ném. Nasleduje strucna fyzic-
kogeograficka a podrobné&jsi socioekonomicka analyza, zavrSena analyzou institucionalniho zazemi rozvoje obce.
Text profilu doplfiuji tabelarni a grafické vystupy. Statisticka data za obec jsou srovnana s daty za tfi geograficky
blizké obce srovnatelné populaéni velikosti® a s daty za hierarchicky vy$si Gzemi.*

3.1 VYMEZENI UZEMI

Horni ToSanovice se nachazi ve vychodni ¢asti Moravskoslezského kraje, v nejvychodnéjsi ¢asti Ceska. Vymezeni
obce a zakladni Gdaje o ni priblizuji nasledujici mapy (obrazek ¢. 4 a obrazek ¢. 5) a tabulky (tabulka ¢. 1 a tabul-
ka C. 2).

Obrazek c. 4: Lokalizace Hornich Tosanovic v uzemné-spravnim clenéni Ceska

50 km Cesko
Moravskoslezsky kraj

Okres Frydek-Mistek

Praha

Ostrava
®

’ v A @aia. .
Horni Tosanovice

Tabulka ¢ 1: Lokalizace Hornich Tosanovic v dzemné-spravnim clenéni Ceska

Hierarchicka aroven Celek
NUTS 1I (region soudrznosti) Moravskoslezsko
NUTS IITI (kraj) Moravskoslezsky kraj
NUTS 1V / LAU I (okres) Frydek-Mistek

3 Horni Domaslavice, Smilovice a Vojkovice. Spinéni vyb&rovych podminek umoZfiuje predpokladat, Ze situace
téchto obci budou alespori z&asti srovnatelné se situaci Hornich Tosanovic.
4 Okres Frydek-Mistek, Moravskoslezsky kraj a Cesko.
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Obrazek c. 5: Prehledna mapa Hornich Tosanovic a okoli

Profil

<Crmanice =7 | A\

Tabulka ¢ 2: Zékladni udaje o Hornich Tosanovicich®

Obec / tzemi Rszn:-nozI}a Pocet obyvatel I\'}i‘:;;i:;l::"ozs]ti
Horni ToSanovice 5,29 572 108,10
Horni Domaslavice 5,06 783 154,61
Smilovice 7,85 764 97,35
Vojkovice 488 642 131,64

5 K 31. prosinci 2015. Zdroj: CSU 201643, d, h, i.
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Profil

p p Rozloha - Mira lidnatosti
Obec / Gzemi [km?] Pocet obyvatel [obyv./km?]
Okres Frydek-Mistek 120822 213 260 176,51
Moravskoslezsky kraj 542764 1213311 223,54
Cesko 78 869,73 10 553 843 133,81

3.2 KRAJINA

Horni ToSanovice leZi ve zvinéné krajiné Podbeskydské pahorkatiny, na pomezi primyslové a silné urbanizované
Ostravské panve a Clovékem méné ovlivnénych a fidce zalidnénych Moravskoslezskych Beskyd. Podstatna cast
hornotoSanovické zastavby se v soucasnosti koncentruje podél silnic €. 11/648 a €. 1/68. Sidelni struktura obce
je vSak znacné rozdrobena a nezapre historii nékdejsi rozptylené slezské zastavby. Rozmanitost krajiny a jejich
slozek na relativné malém Uzemi obce a jejiho bezprostfedniho okoli je bohatstvim mistnich obyvatel. Je urCujicim
faktorem sidelni struktury, ekonomickych aktivit a souc¢asné zdrojem potenciald a limitd dalSiho rozvoje obce (viz
obrazek €. 6 a obrazek ¢. 7).

Obrazek ¢. 6: Panorama Hornich Tosanovic

Uzemi Hornich ToSanovic a v podstaté celé Podbeskydské pahorkatiny je z geologického hlediska utvareno réizné
odolnymi mezozoickymi a paleogennimi sedimenty Zapadnich Karpat. Jeho nejnize poloZzené Casti jsou vyplnény
aluvialnimi sedimenty. Rozpéti nejvyssich a nejnizSich nadmorskych vysek v obci Cini priblizné osmdesat metrd,
v jejim Sirsim okoli vSak pfesahuje vice nez kilometr.

Uzemi ndlezi k mirné teplému klimatickému typu, jeho podnebi je vak vyrazné ovlivnéno vertikalni ¢lenitosti
terénu a jeho otevienosti smérem k severu. V disledku toho je mistni pocasi nestalé a pomérné casto
se vyskytuji teplotni inverze plsobici nepfiznivé rozptylové podminky a hromadéni exhalaci z dopravy, hospodaf-
ské Cinnosti a lokalnich topenist. Nedaleké Moravskoslezské Beskydy byvaji ¢as od Casu postizeny extrémnimi
meteorologickymi jevy typu pfivalovych nebo nékolikadennich vytrvalych srazek, které maji své dopady
i na vzdalenéjsich stfednich a dolnich tocich Ffek. Potencidlni hrozbou, jejiz prlibéh a dopady Ize v soucasnosti
obtizné vyhodnotit, mohou byt dlouhodobé klimatické zmény.
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Profil

Uzemi obce odvodriuje potok Musalec, levostranny piitok Stonavky, v mensi mife Sprochlivka a Togandvka, pra-
vostranné pritoky Luciny. Nedaleko obce se nachazi vodni nadrze Zermanice a Térlicko, které slouzi k zasobovani
regionalniho prlimyslu vodou, k vyrobé elektrické energie, retenci a plni také vyznamné rekreacni funkce.

Obrazek ¢. 7: Panorama Hornich Tosanovic

Pfirozeny krajinny pokryv se v obci a jejim blizSim okoli nedochoval. Byl nahrazen vegetaci typickou pro zemédeél-
sky obhospodarovanou kulturni krajinu, antropogenizovanymi loukami a prevazné smrkovou monokulturou. Roz-
loha lestl a podil listnatych dfevin se v poslednich dekadach pozvolna zvysuji. V krajiné druhotné nalézaji Utocisté
vzacné druhy rostlin a Zivocichll, hrozbu (nejen pro né) vsak predstavuji neplivodni a domaci expanzivni druhy
rostlin a zivocichl. Intenzivni zemédélstvi a doprava ohroZuji fady polni zvére.

3.3 SPOLECNOST

3.3.1 HISTORIE

Klicem pro pochopeni soucasnych probléml a vyzev je historie obce a jejiho okoli. Diky své poloze se Gzemi
v priibéhu historie Casto stavalo prostorem, ve kterém se stfetdvaly mocenské zajmy okolnich statll. Pocetné
valecné konflikty vedly k ¢astym posuntim hranic, podobu mistni spolecnosti dotvarelo miseni rliznorodych etnic-
kych a kulturnich vlivd. Rana historie Uzemi je spojena predevsim s TéSinskym knizectvim a samotnym méstem
Tésin. Ten se nachazel na kfiZovatce starych obchodnich tras a postupné se stal kulturnim, hospodarskym
a politickym centrem regionu. Zaklady stabilniho osidleni se postupné utvarely podél obchodnich stezek, které
tudy prochazely.

Horni ToSanovice svou ranou historii sdileji se sousednimi Dolnimi ToSanovicemi. Prvni pisemné zminky o ToSano-
vicich méme z pocatku ctrnactého stoleti, coZ je Fadi k relativné starym obcim, zejména ve srovnani s vyse a vici
hlavnim obchodnim trasém stranou poloZenymi obcemi.® Pro osidleni regionu bylo vyznamnych nékolik velkych
kolonizacnich vin, které vSak Tosanovice ovlivnily spiSe kulturné nez demograficky. Obyvatelé obce se po staleti
Zivili predevsim zemédélstvim, na které byla navazana prevazna ¢ast mistni femesiné vyroby.

6 ¢sU 2006.
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Profil

Od pocatku 19. stoleti dochazelo v souvislosti s priimyslovou revoluci k rychlému hospodafskému rozvoji kraje.
Novym prvkem zplisobu Zivota se stalo tzv. kovozemédélstvi, zvlastni kombinace Zivotniho stylu propojujici tradic-
ni silnou vazbu ke krajiné s intenzivni prlimyslovou vyrobou v tovarnach. Industrializace nedalekych méstskych
center, rozvoj zelezni¢ni sité, zvySovani efektivity prace v zemédélstvi a pokles lokalni poptavky po pracovnich
silach spolu s dalsimi vlivy zplsobily, Ze se obec a jeji okoli staly na dlouha desetileti Cisté emigranim Gzemim.
Prebytky salda pfirozené reprodukce vsak dlouho branily vylidiiovani.

Prevazujici Cast dvacatého stoleti dochazelo k posilovani periferni polohy obce v systému osidleni. Méstska sidla
v jeji blizkosti populacné rostla diky dostatecné nabidce pracovnich prilezitosti a diky celkové rostouci kvalité
Zivotnich podminek svych obyvatel. Po zméné politického reZimu v roce 1948 byl proces posilovani rezidencniho
a hospodarského vyznamu méstskych center fizen centralné. Zakladem mistniho hospodarstvi se stala pobocka
statniho statku Hnojnik, v jehoz aredlech nasla Gtocisté nejen zemédélska, ale také pfidruzena vyroba a sluzby.
V disledku mechanizace a industrializace zemédélstvi doslo k zasadnim zménam krajinné struktury (viz obrazek
¢. 8). Podstatny vliv na rozvoj Uzemi méla stfediskova soustava obci: Horni ToSanovice patfily az do pocatku
devadesatych let pod stfediskovou obec Hnojnik a znaénou mérou byly omezeny ve svém rozvoji.

Obrdzek & 8: Zmény krajinné struktury mezi lety 1955 a 2009
i AR P

Neudrzitelnost statem ovladaného socialistického zfizeni se projevila po roce 1989, kdy doslo ke zhrouceni vy-
znamné &asti mistnich, uméle udrZzovanych socidlnich a ekonomickych vazeb. Statni statek prosel komplikovanou
privatizaci, jeho majetek v Hornich ToSanovicich vsak nakonec skoncil v soukromych rukou a v soucasnosti s nim
hospodafi soukromi vlastnici a najemci. VyuZiti krajiny se pozvolna vraci do podoby blizké plvodnimu charakteru,
méné dynamicky jsou vSak obnovovany plvodni socidlni vazby. Obnovenim obecni samospravy v roce 1990
a vznikem krajd v roce 2001 doslo k posileni moznosti samospravné lokalni a regionalni politiky.

Struktura mistniho hospodafstvi a trhu prace byla ovlivné€na pfechodem k trznimu zplsobu fungovani ekonomiky
a privatizaci. Rada pdvodnich provozd nevydrzela souvisejici tlaky a zanikla, Uspésnéjsi prosly vyraznou transfor-
maci a vznikla fada novych. Zasluhou mistnich podnikatell a velkych zaméstnavatell v okoli obce se podafilo
zvratit neuspokojivy vyvoj nezaméstnanosti z devadesatych let dvacatého stoleti. V obci a okoli v ndvaznosti
na blizkou ostravsko-karvinskou prlimyslovou aglomeraci pokracuji rozsahlé investice do infrastruktury a dochazi
k pfichodu novych investorll, z nichz nejvyznamnéjsi nasel GtoCisté v nedaleké prlimyslové zoné v NoSovicich.
Tvarnost krajiny a charakter mistnich spolecenstvi kromé toho ovliviuji selektivné plsobici a geograficky polarizo-
vané progesy migrace. Horni ToSanovice i okolni obce zaznamenavaji v poslednich dvou dekadach pfiliv novych
obyvatel.

7 CENIA nedatovano.
8 Cich4 2004, Obec Horni Toganovice 2016.
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Profil

3.3.2 OBYVATELSTVO

V Hornich To$anovicich Zilo k 31. prosinci 2015 572 obyvatel, coz je spolu s mirou lidnatosti 108,10 obyvatel/km?
fadi v kontextu regionu mezi malé a stfedné zalidnéné venkovské obce.® Obec proéla v poslednich vice ne? sto
letech nékolika odliSnymi etapami demografického vyvoje. Obdobi prevazujici Cisté emigrace, trvajici po témér
celé dvacédté stoleti, bylo v jeho devadesatych letech a zejména po roce 2000 vyst¥idano opacnym trendem.
V obdobi let 2006 az 2015 vzrostl poget obyvatel Hornich To$anovic o vice nez 16 % (viz tabulka &. 3).*°

Tabulka ¢ 3: Dynamika obyvatelstva'!

Obec / Gzemi M M"“s M
Horni Tosanovice 3,61 % 12,98 % 16,14 %
Horni Domaslavice 0,16 % 25,20 % 2532 %
Smilovice 2,05 % 1928 % 20,96 %
Vojkovice 320 % 1812 % 20,77 %
Okres Frydek-Mistek -0,19 % 2,38 % 2,19 %
Moravskoslezsky kraj -0,55 % -1,80 % 2,35 %
Cesko 0,49 % 287 % 335 %

Obrazek c. 9: Nova obytna zastavba

Hnacim motorem populacnich ziskd je v Hornich Todanovicich? migrace stfedni tfidy do zazemi okolnich mést (viz
obrazek ¢. 9). Ve stfednédobém horizontu Ize ocekdvat odpovidajici zvySeni porodnosti, nebot’ vyznamnou ¢ast

° Mira lidnatosti Hornich ToSanovic je niz$i nez hodnoty za okres Frydek-Mistek, Moravskoslezsky kraj, Cesko i dvé
ze tii referencnich obci. Pouze Smilovice maji miru lidnatosti nizsi.

10y okresnim, krajském i ndrodnim kontextu Horni Toganovice populaéné rostou nadpréimérnym tempem. V&ech-
ny tfi referencni obce vSak rostou jesté rychleji.

11 MPP je mira piirozeného pfirlistku (pomér pFirozeného piirlistku k stfednimu stavu obyvatelstva), M"* je mira
migraéniho salda (pomé&r migra¢niho salda k stfednimu stavu obyvatelstva), M je mira celkového piirtistku (po-

vs o

mér celkového pirlistku k stfednimu stavu obyvatelstva). Za roky 2006-2015. Zdroj: CSU 20164, ¢, d, i.
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Profil

nové prichozich obyvatel tvofi mladé rodiny s détmi. Ve stfednédobém vyhledu Ize nadale ocCekavat kladné mi-
gracni saldo, pfiemz jeho intenzita se bude postupné snizovat. Pocetné a predevsim kvalitativné vyznamnym
migracnim protiproudem je stéhovani vzdélanych a jinak perspektivnich obyvatel mladsiho ekonomicky produktiv-
niho véku do mést, kde snaze nalézaji své uplatnéni.

Priliv nového obyvatelstva Ize na jedné strané chapat jako signal toho, Ze obec je dobrou adresou, na druhé stra-
né vsak priliv nového obyvatelstva mdZe prohloubit stavajici a podnitit vznik novych problém@. Mlze se napt.
prohlubovat rozdil mezi pocty obvykle a trvale bydlicich obyvatel, coz by vyvolavalo tlaky na obecni rozpocet.
Obec musi reagovat na priliv novych obyvatel po strance infrastruktury a sluzeb. Novousedlici mohou obtizné
hledat cestu vlastniho zapojeni do mistniho spolecenstvi, pokud o takové zapojeni maji viibec zajem. Tato rizika
vytvaii podminky pro vzajemnou animozitu, konflikty ¢i dokonce sociopatogenni jevy.

V souladu s obecnymi populacnimi trendy dochazi i v Hornich ToSanovicich k demografickému starnuti (viz obra-
zek ¢. 10), jeho prdbéh vsak prozatim brzdi selektivni charakter migrace obyvatel v biologicky reproduktivnim
véku a naslednd vyssi porodnost. Hodnota indexu demografického stafi'> obyvatel Hornich To$anovic je vyrazné
nizSi ve srovnani s hodnotami za celé Cesko, Moravskoslezsky kraj i okres Frydek-Mistek a jen nepatrné vyssi
ve srovnani s hodnotami za referencni obce (viz tabulka €. 4).

Obrézek ¢ 10: Vékové struktura obyvatelstva’
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Tabulka ¢ 4: Vékové struktura obyvatelstva®®

Obec / Gzemi

Is

65

GSS

Horni ToSanovice

0,9333

14,06 %

3,61 %

Horni Domaslavice

0,8571

13,49 %

315%

Smilovice

0,8957

1443 %

462 %

Vojkovice

0,8987

12,66 %

267 %

121 ve véech referenénich obcich, v okrese Frydek-Mistek a v Cesku.
"> Pomér pottu obyvatel v poproduktivnim véku a pottu obyvatel v predproduktivnim véku.
14K 26. bfeznu 2011 a k 1. bfeznu 2001. Zdroj: CSU 2013, nedatovano-a, b, c, d.

15 1% je index demografického stafi, 5 je podil obyvatel stariich 65 let na celkovém poctu
obyvatel starsich 80 let na celkovém poctu obyvatel. K 26. bfeznu 2011. Zdroj: CSU 2013.

obyvatel, 5* je podil
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Obec / uzemi I o° 0%
Okres Frydek-Mistek 1,0525 1554 % 358 %
Moravskoslezsky kraj 1,0891 15,67 % 343 %
Cesko 1,1047 15,76 % 371 %

Do budoucna Ize predpokladat intenzivni demografické starnuti obyvatel obce. Podil poproduktivni slozky obyva-
telstva (65 a vice let) vzroste na hodnoty 20-25 %; na Ukor podilu predproduktivni slozky (0-14 let) a zejména
obyvatel v ekonomicky produktivnim véku. Vzhledem k souCasné struktufe seniorské populace Ize v horizontu
dvaceti let oCekavat vyrazny narlst podilu nejstarsich obyvatel (80 a vice let) na hodnoty okolo 8 %. Tyto zmény
budou klast vysoké naroky na prizplsobeni kapacity a struktury siti infrastruktury a sluzeb v obci a jejim okoli.

Vzdélanostni struktura obyvatel Hornich ToSanovic je o poznani horsi ve vétSiné ukazateld ve srovnani se vzdéla-
nostni strukturou obyvatel Ceska, Moravskoslezského kraje, okresu Frydek-Mistek i vSech tfi referencnich obci (viz
tabulka ¢. 5). Horni ToSanovice se timto fadi mezi vyjimky z pravidla. Obecné totiZ plati, Ze migrace vzdélanych
(a dostatecné financné zabezpecenych) obyvatel z mést do jejich venkovského zazemi zvysSuje vzdélanostni struk-
turu obyvatelstva v misté nového bydlisté na Ukor vzdélanostni struktury obyvatelstva v misté plvodu.

Tabulka ¢& 5: Vzdélanostni struktura obyvatelstva®™®

Obec / Gzemi I’ o= ovs
Horni ToSanovice 1,1608 21,99 % 8,75 %
Horni Domaslavice 1,3167 17,97 % 11,21 %
Smilovice 1,4708 17,53 % 15,69 %
Vojkovice 1,2386 17,63 % 7,47 %
Okres Frydek-Mistek 1,3309 18,06 % 11,72 %
Moravskoslezsky kraj 1,2767 19,55 % 11,24 %
Cesko 1,3273 17,56 % 1246 %

3.3.3 EKONOMICKA SITUACE

Obec je hospodarsky Uzce provazana s blizkou ostravsko-karvinskou priimyslovou aglomeraci. KdyZz pocatkem
devadesatych let minulého stoleti postihly Ostravsko vazné hospodarské problémy, dlsledky pocitili i lidé v Hor-
nich ToSanovicich. Hospodarské problémy byly zplisobeny soubéhem nékolika procesd. Cely systém domaciho
hospodarstvi predné musel projit pfeménou centralné planované ekonomiky na ekonomiku zaloZenou na trznich
principech, otevfit své trhy zahrani¢ni konkurenci a vytvofit prileZitosti pro pfichod zahranicnich investor(. Zaro-
ven se Ostravsko muselo, podobné jako jiné tradi¢ni primyslové, strukturalnimi deformacemi postizené regiony
v byvalych socialistickych statech, vypofadat s nahlym hospodafskym propadem, jehoZz pfimym ddsledkem byl
pokles celkové zaméstnanosti v jadru prlimyslové oblasti i v jejim SirSim zazemi. Cely region byl dale znevyhodnén
chybéjicim dalnicnim napojenim na rlstové regiony, periferni polohou v réamci Ceska, horsi vzdélanostni struktu-
rou obyvatelstva, v samotném Ostravsku pak i nizsi kvalitou zivotniho prostiedi a nepfiznivym image udrzovanym
sdélovacimi prostredky. V pfilehlych venkovskych oblastech byla situace o to obtizné&jsi, Ze transformaci prochaze-
lo rovnéZz mistni zemédélstvi.

Dotaznikové Setfeni a odpovédi respondentli na otazky zamérené na hodnoceni ekonomické situace v obci pfines-
ly rozporuplné vysledky. 45 % respondentl je s ekonomickou situaci spokojeno, tfetina respondent(l ale nebyla

16 1 je index vzdé&lanosti, 8 je podil obyvatel se zakladnim vzd&lanim (véetné nedokonceného) na celkovém
pottu obyvatel starich 15 let, 3 je podil obyvatel s vysokoskolskym vzd&lanim na celkovém poctu obyvatel
starsSich 15 let. Index vzdélanosti je pomér souctu poctu vysokoskolsky vzdélanych obyvatel (nasobeno vahou 3),
poCtu stfedoskolsky vzdélanych obyvatel s maturitou (véetné nastavbového a vyssiho odborného vzdélani; naso-
beno vahou 2) a poctu stfedoskolsky vzdélanych obyvatel bez maturity (vCetné vyucenych) k celkovému poctu
obyvatel starsich 15 let. K 26. bfeznu 2011. Zdroj: CSU 2013.
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Profil

schopna nebo ochotna situaci posoudit a 21 % respondentt vyjadfilo nespokojenost. Uvadéné dlivody nespoko-
jenosti respondentd vsak sméFovaly mimo oblast hospodafstvi a trhu prace (viz obrazek ¢. 11 a prilohy ¢. 3 a 4).

e —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

a(-) (?) (x)

Obrézek & 11: Spokojenost s ekonomickou situaci””

m(++) (+)

u()

Ekonomicka aktivita

K 31. prosinci 2015 bylo v Hornich ToSanovicich evidovano 66 aktivnich podnikatelskych subjekttl. Koeficient
podnikatelské aktivity'® je ve srovnani s krajskymi i okresnimi hodnotami a hodnotami za jednu ze t¥i referenénich
obci vy&8i, za celorepublikovymi hodnotami a hodnotami za jednu ze tfi referenénich obci'® viak zaostava (viz
tabulka ¢. 6). Vyssi hodnoty koeficientu zpravidla svédCi o absenci stfedné velkych a velkych zaméstnavatel(l
ve spadovém Uzemi. Relativné nizkou miru podnikatelské aktivity Ize tudiz pricist dostateCnému poctu téchto
subjektll v okoli obce. Z kontextu srovnatelnych obci vSak hodnoty za Horni ToSanovice nevybocuij.

7 v

Tabulka ¢ 6: Intenzita podnikatelské cinnosti*°

Obec / Uzemi Pocet subjekti KEA
Horni ToSanovice 66 0,1154
Horni Domaslavice 67 0,0856
Smilovice 98 0,1283
Vojkovice 74 0,1153
Okres Frydek-Mistek 23 156 0,1086
Moravskoslezsky kraj 125 520 0,1035
Cesko 1439 747 0,1364

Sektorova struktura hospodafstvi Hornich ToSanovic je charakteristickd vyrazné&jSim zastoupenim zemédélstvi
(a lesnictvi). Jeho podil ve strukture podnikatelské Cinnosti vyrazné prekracuje celostatni, krajské i okresni hodno-
ty, s hodnotami podild za dvé z referenénich obci je véak srovnatelny.?* Zemédélstvi (a lesnictvi) dosahuije vyso-
kych hodnot na Ukor pfedevsim prmyslu a nékterych odvétvi sluZeb (viz tabulka ¢. 7 a obrazek ¢. 12). Sektoro-
vou strukturou zaméstnanosti se Horni ToSanovice hodnotam za Cesko, Moravskoslezsky kraj a okres Fry-
dek-Mistek blizi vice (viz tabulka €. 8).

7 v

Tabulka ¢& 7: Sektorové struktura podnikatelské cinnosti?

Zemédélstvi, .
Obec / Gzemi lesnictvi Priimysl| Obc;‘oﬂbgrjlzgﬂby
rybarstvi VY
Horni ToSanovice 13,64 % 10,61 % 27,27 %

17 Otazka: ,Jste spokojen(a) s ekonomickou situaci v obci?" (++): velmi spokojen(a); (+): spise spokojen(a);
(-): spise nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez odpovédi.

18 pomér pottu aktivnich subjektli k poctu obyvatel.

19 vyrazné nizsich hodnot dosahuji Horni Domaslavice, vy3$ich hodnot Smilovice.

20 KPA je koeficient podnikatelské aktivity. K 31. prosinci 2015. Zdroj: CSU 20164, d, €, h.

21 yyrazné niz&i podil zemé&dé&lstvi a lesnictvi v sektorové struktute podnikatelské Einnosti maji pouze Vojkovice.

22 Podil aktivnich subjektdl plsobicich v daném sektoru na celkovém poctu aktivnich subjektd. K 31. prosinci 2015.
Zdroj: CSU 20164, d, €, h.

23 Velkoobchod, maloobchod, opravy a Udrzba motorovych vozidel, ubytovani, stravovani a pohostinstvi.
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Zemédélstvi, 7
Obec / Gzemi lesnictvi Primysl Obc? °F|')gr§'2‘3'z"y
rybéFstvi vy
Horni Domaslavice 14,93 % 13,43 % 28,36 %
Smilovice 1429 % 1531 % 1429 %
Vojkovice 6,76 % 21,62 % 16,22 %
Okres Frydek-Mistek 717 % 1428 % 23,80 %
Moravskoslezsky kraj 4,98 % 13,97 % 22,99 %
Cesko 524 % 1325 % 24,41 %
Obrézek ¢ 12: Sektorova struktura podnikatelské cinnosti?*
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Potencidlni hrozbou je vysoka zavislost mistniho a regionalniho hospodarstvi a trhu prace na dodavatelich, odbé-
ratelich a zaméstnavatelich sidlicich a plsobicich mimo region. Ekonomické vazby mezi mistnimi producenty,
zpracovateli a spottebiteli jsou v obci a jejim okoli dosud velmi slabé, ackoli je zde vyznamny potencial tvorby siti
mezi nimi a ve spolecnosti obecné roste zajem o mistni produkty a sluzby (zejména s vysokou pfidanou hodno-
tou). VyuZiti téchto prileZitosti a rozvoji podnikani obecné brani jak interni faktory na strané stavajicich subjektd
a zajemcl o podnikani (pfedevsim nedostateCna motivace), ale taka prebujeld a nekvalitni legislativa a systémy
norem a nedostatecné poradenstvi. Z téchto a dalSich ddivodd jsou v hospodarské struktufe obce a okoli vyznam-

24 Podil aktivnich subjektl plsobicich v daném sektoru na celkovém poctu aktivnich subjektl. 1: zemédé&lstvi,
lesnictvi a rybarstvi; 2: prlmysl; 3: stavebnictvi; 4: velkoobchod, maloobchod, opravy a udrzba motorovych vozi-
del; 5: ubytovani, stravovani a pohostinstvi; 6: innosti v oblasti nemovitosti; 7: profesni, védecké a technické
¢innosti; 8: ostatni Cinnosti. FM: Frydek-Mistek; MSK: Moravskoslezsky kraj. K 31. prosinci 2015. Zdroj: CSU
20164, d, €, h.
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né zastoupeny subjekty s nizkou rentabilitou a pfidanou hodnotou produkce, nizkou produktivitou prace a mnoh-
dy zastaralym technickym a technologickym vybavenim.

Tabulka & 8: Sektorové struktura zaméstnanosti*®

Obec / Gzemi Zeggrsi‘zt;:i:l' Primysl ObCF‘:’V‘L grs;lzls'iby
Horni ToSanovice 4,49 % 26,12 % 12,65 %
Horni Domaslavice 311 % 31,37 % 12,11 %
Smilovice 1,16 % 28,20 % 11,63 %
Vojkovice 2,47 % 28,72 % 10,95 %
Okres Frydek-Mistek 1,68 % 29,64 % 11,81 %
Moravskoslezsky kraj 1,48 % 26,39 % 11,25 %
Cesko 245 % 22,86 % 12,02 %

Zemédélstvi

Plvodni zemédélska vyroba byla orientovana na smiSenou, ZivoCisné-rostlinafskou vyrobu. V podhorské krajing,
kde klimatické podminky, pdda i reliéf snizuji ekonomickou efektivitu rostlinné produkce na minimum, byla tato
orientace Ucelna. V obdobi pied rokem 1989 byla tato vyroba soustfedéna do rukou statniho statku Hnojnik, ktery
se (podobné jako jiné statni statky a jednotna zemeédeliska druzstva) vyznacoval nizkou produktivitou vyroby, coz
se projevilo po prechodu ekonomiky na trzni model fungovani jeho existencnimi problémy. UspéSnou transformaci
prosly zavody, na jejichz zakladech stoji nejvyznamnéjsi zemédélské subjekty plisobici v obci a jejim okoli. Maje-
tek nékdejsiho statniho statku v Hornich ToSanovicich pfesel v nasledujicich letech do rukou soukromych majiteld,
ktefi s nim hospodafi k prospéchu svému i obce a jejich obyvatel (viz obrazek €. 13).

Obrazek ¢. 13: Zemédélsky areal spolecnosti TOZOS spol. s r.o.

% Podil zaméstnanych v daném sektoru na celkovém poctu ekonomicky aktivnich obyvatel. K 26. bfeznu 2011.
Zdroj: CSU 2013.
% \elkoobchod, maloobchod, opravy a Gdrzba motorovych vozidel, ubytovani, stravovani a pohostinstvi.

15/66



Profil

Pozvolna dochazi k posilovani alternativnich funkci zemédélstvi, zejména v souvislosti s ochranou a tvorbou kraji-
ny. Znacny a dosud nedostatecné vyuzity potencidl predstavuje vzhledem k rostouci poptévce po zavadéni alter-
nativnich zdrojl energie Ucelové péstovana biomasa. Zvysujici se zajem o zdravy Zivotni styl a o kvalitni a bez-
pecné potraviny vybizi k orientaci smérem k ekologickému zemédélstvi a agroturistice. Pro rozvoj téchto a jinych
aktivit obec a jeji okoli disponuji dostate¢nym potencidlem zemédélské a lesni pldy. Zemédélstvi je vsak
v soucasné dobé vyznamné zavislé na systému dotaci a plateb, ktery nedostatecné motivuje jednotlivé producen-
ty a zpracovatele k zavadéni inovaci do trzné nekritické produkce s vyssi pridanou hodnotou. Hlubsi transformaci
zemédélského sektoru téZ kromé demotivujiciho systému dotaci a plateb komplikuji dosud nedostatecné vyresené
vlastnické vztahy a rozsah, v jakém je zemédélska plida obhospodafovana na zakladé najemnich vztahd.

Priimysl

Po roce 2002 dochazi na Ostravsku k postupné stabilizaci hospodareni vétsiny velkych préimyslovych podnik{, coz
ma pozitivni dopad i na zaméstnanost a vykonnost firem plsobicich v Hornich ToSanovicich a v okoli. Prestoze
podstatna ¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva nadale vyjizdi za praci do blizkych mést mimo obec, postupné
se i na venkové prosazuji transformované nebo nové, dynamicky se rozvijejici spole¢nosti.

Obrézek & 14: Plocha budouci ,prdmyslové" zony?”

V souvislosti s celkovym oZivenim narodni ekonomiky a zaclefiovanim do evropskych struktur se po letech piehli-
Zeni zvysil zajem velkych, pfevézné zahranicnich spolecnosti umistovat své investice na Uzemi Moravskoslezského
kraje. Zasadnim impulzem pro rozvoj hospodarstvi v regionu byl pfichod korejského investora do priimyslové zony
v Nosovicich. Pfichod spole¢nosti Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o. a fady jejich asijskych subdodavateld
dale zvysuje atraktivitu regionu pro cizi i tuzemské investory a z prlimyslové zény v NoSovicich ¢ini nové jadro
hospodarstvi a zaméstnanosti regionu. Rozsahlé investice do priimyslovych zon budovanych na zelené louce
vzbuzuji opravnéné obavy z dopad{ na stav Zivotniho prostredi a Zivot obyvatel v regionu, v pfipadé jednostranné
zamérenych gigantickych investic navic ze zavislosti regionalniho hospodaistvi na ekonomickych cyklech globalni
ekonomiky.

Pfiprava dalSich ploch pro podnikani proto byva provazena konflikty s obcany a s neziskovymi organizacemi. Pla-
novana vystavba primyslové zony v Hornich ToSanovicich (viz obrazek €. 14) je ukazkovym prikladem takového
kontroverzniho zaméru. Méné kontroverzi, zato zpravidla vice vydajd a komplikaci pro investory pfinasi revitaliza-
ce nevyuzitych objektd a ploch. Pro dalSi hospodarsky rozvoj izemi je mimofadné dllezita intenzita podnikatelské
aktivity mistnich obyvatel a kvalita mistniho inovacniho prostredi.

27 Byt' se o této z6n& hovoti jako o ,prlimyslové", bude slouZit prevazné logistice.

16/66



Profil

Sluzby

Sektor sluzeb navazuje na mistni zemédélskou a primyslovou vyrobu (sluzby podnikatelskym subjektlim) a spolu
s maloobchodem na soustfedéni koupéschopné a koupéochotné poptavky ze strany obyvatel, navstévnikd a turis-
t0 (sluzby a maloobchod pro koncové zakazniky). Nabidku v Hornich ToSanovicich Ize s ohledem na jejich velikost
a polohu povaZzovat za standardni. Tuto skuteCnost dokladaji vysledky dotaznikového Setfeni, v némz bylo
s nabidkou obchod(, sluzeb a stravovani spokojeno 68 % respondentd (viz obrazek €. 15). Ojedinéle se v dotaz-
nicich objevovaly zminky o poptévce toho ¢i onoho druhu, vzhledem k poctu a strukture této poptavky vsak nelze
na vysledcich dotaznikového Setreni stavét zivotaschopnou obchodni strategii (viz pfilohy €. 3 a 4).

Obrézek ¢ 15: Spokojenost s obchodem, sluzbami a stravovénim?®

T —————
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V zavislosti na zménach hospodarské struktury, ale také na investiCnich moZnostech mistnich podnikatelskych
subjektl, se sluzby a maloobchod po roce 1989 pozitivné rozvijely, ale zahy se jejich rozvoj zpomalil a zejména
v sidlech s nizsi poptavkou dochazelo k tlakdim na ekonomickou racionalizaci rozmisténi nabidky. Silnou konkuren-
ci mistnim poskytovateldm tvofi nabidka blizkych mést, pfedevsim pak sila rychle se rozvijejici sité hyper- a su-
permarketl. Velké zahrani¢ni obchodni spolecnosti se diky propracovanéjsi kultufe prodeje, lepSimu marketingu
a systému nizkych cen dokazaly snadné&ji prosadit na domacim trhu a vytlacit tak ¢ast domacich prodejcl. Uzavi-
rani provozoven sluzeb a maloobchodu (Casto jedinych svého druhu v obci) zvySuje tlak na mobilitu obyvatel obce
a Cini Cast z nich kriticky zavislou na verejné doprave.

Cestovni ruch

V okoli Hornich ToSanovic existuji pfihodné podminky pro rozvoj cestovniho ruchu, ktery ma predevSim
v Moravskoslezskych Beskydech dlouhou tradici. Okoli obce nabizi vhodné podminky pro letni i zimni rekreaci
i poznavaci turistiku zaméfenou na pfirodni i kulturné-historické zajimavosti. Tyto moZnosti dopliiuji nedaleké
vodni nadrZze Zermanice a Térlicko, které jsou vyuZivany ke koupani a k nékterym vodnim sportlim. Nabidku
atraktivit doplfiuji kulturné-spolecenské i sportovni akce regionalniho vyznamu. Na druhou stranu obec i okoli
postradaji vyrazné atraktivity, na kterych by Slo budovat image turistické destinace narodniho nebo mezinarodni-
ho vyznamu. Obec nedisponuje elementérni infrastrukturou cestovniho ruchu a nejvyznamnéjsi kulturné-
historicka zajimavost obce, empirovy zamek, je verejnosti nepristupny (viz obrazek ¢. 16).

V Hornich ToSanovicich se nenachazi zadné ubytovaci kapacity volného cestovniho ruchu a o mnoho Iépe na tom
neni ani bezprostiedni okoli obce (viz tabulka ¢. 9). Ubytovaci kapacity vyznamnéjsiho rozsahu a konkurence-
schopné kvality se nachazi az v Moravskoslezskych Beskydech, u obou vodnich nadrzi a v okolnich méstech. Kro-
mé zarizeni volného cestovniho ruchu $irsi okoli obce disponuje znacnymi I&Zkovymi kapacitami v objektech indi-
vidudlIni rekreace, z nichz vSak pouze nepatrny zlomek je komer¢né vyuzivan pro volny cestovni ruch.

Tabulka ¢ 9: Kapacity hromadnych ubytovacich zarizen’

Obec / Gzemi Hotely, motely Penziony Ostatni zaFizeni

Horni ToSanovice - - N

Horni Domaslavice = - -

Smilovice = = =

Vojkovice = = =

28 Otazka: ,Jste spokojen(a) s nabidkou obchodd, sluZeb a stravovani ve Vasem okoli?" (++): velmi spokojen(a);
(+): spise spokojen(a); (-): spiSe nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez
odpovédi.

2% 7a rok 2015. Zdroj:CSU 2016f, h.
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Obec / uzemi Hotely, motely Penziony Ostatni zarFizeni
Okres Frydek-Mistek 48 60 73
Moravskoslezsky kraj 176 203 197
Cesko 2586 3 406 3171

Obrazek ¢. 16: Zamek

V Cesku dlouhodobé roste zajem turistti o domaci destinace, Moravskoslezské Beskydy piitom patfi mezi nejatrak-
tivnéjsi turistické cile v zemi. Mezi jejich navstévniky a navstévniky obou vodnich nadrzi vsak prevazuji obyvatelé
Moravskoslezského kraje a nejblizsiho okoli, coZz se odrazi v nadprlimérném zastoupeni jednodennich navstév,
v relativné kratké pr@imérné dobé pobytu viibec a v nizkych Castkach, které znacnd Cast navstévnikl a turistl
v cilovych destinacich utraci za sluzby cestovniho ruchu. Dalsi rozvoj cestovniho ruchu, jenz se zaméfuje na vyuzi-
ti mistnich kulturnich a pfirodnich zajimavosti, limituje nedostatecné rozvinuta turisticka a volno¢asova infrastruk-
tura, ktera ve srovnani s konkuren¢nimi regiony zaostava jak rozsahem, tak kvalitou nabizenych sluzeb. Roz-
sahlejsi investice nardZi na nedostatek kapitalu a v nékterych lokalitdich se dostavaji do primého konfliktu
s potfebami ochrany Zivotniho prostfedi a se zajmy obyvatel. Potencial spoluprace jednotlivych poskytovateld,
tvorby integrovanych turistickych bali¢kd a cileného marketingu prozatim zlstava nevyuzit.

Trh prace

Situace na trhu prace v Hornich To3anovicich a okoli je dana smésici vliv{, které jsou charakteristické pro vétsinu
venkovskych oblasti, a vlivil, které jsou dany specifiky ekonomického a socialniho vyvoje v podminkach celého
Ceska, Moravskoslezského kraje i jednotlivych obci samotnych. Na jedné strané je nabidka pracovnich mist
na venkovském trhu prace vyrazné omezena a zpravidla lokalné silné specificka. To snizuje potencial uplatnéni
kvalifikovanych specializovanych pracovnich sil nebo osob se znevyhodnénim v misté jejich bydlisté a je jednim
z hnacich motord vysoké miry vyjizdky nebo dokonce emigrace za praci, zvlasté u osob mladsiho a stfedniho
ekonomicky produktivniho véku. Na druhou stranu omezena nabidka pracovnich sil s jejich prevazujici kvalifikacni
strukturou a pracovni moralkou omezuje rozvoj hospodafstvi nejen v odvétvich s vyssi pridanou hodnotou.

Zacatkem devadesatych let v souvislosti s preménou drivéjsi centralné planované ekonomiky na ekonomiku zalo-
Zenou na trznich principech a se zménou vnéjSich podminek doslo k razantnimu propadu priimyslové
a zemédélské vyroby, ktery byl doprovazen rychlym poklesem poctu pracovnich mist v téchto sektorech.
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V pocatelni fazi transformace dokazal nasledky propadu zaméstnanosti v tradicnich odvétvich zmirnit dynamicky
se rozvijejici sektor sluzeb, ale jiz od roku 1997 dochazelo v regionu, zejména diky kritické situaci vétSiny velkych
pr@imyslovych podnikl na Ostravsku, k opétovnému narlstu celkové nezaméstnanosti. K dalSimu prohloubeni
neutéSeného stavu na regionalnim trhu prace doslo na prelomu let 2008 a 2009 v souvislosti s tzv. ekonomickou
a finanéni krizi. V nasledujicich letech se na trhu prace pozitivné projevily disledky pfichodu velkych investord.
Nezaméstnanost postupné klesla na hodnoty, které jiz zfrejmé nelze sniZit jinak, nez vnéjsimi systémovymi zasahy
do trhu prace.

Ekonomicka aktivita obyvatelstva Hornich ToSanovic je nepatrné vyssi v okresnim, krajském i narodnim kontextu
a srovnatelna s ekonomickou aktivitou ve vsech referencnich obcich. Tento fakt Ize pficist relativné vysokému
zastoupeni obyvatel v ekonomicky produktivnim véku. K 26. bfeznu 2011 vyjizdélo mimo obec svého obvyklého
pobytu za praci 42,86 % ekonomicky aktivnich osob, coZ je hodnota typicka pro venkovské oblasti,*® vysoka
ve srovnani s Udaji za okres Frydek-Mistek, Moravskoslezsky kraj i celé Cesko (viz tabulka €. 10).

.rv

Tabulka ¢ 10: Ekonomicka aktivita obyvatelstva a vyjizd'ka do zaméstnani*

Obec / Gzemi EAO oo oY
Horni ToSanovice 245 49,20 % 42,86 %
Horni Domaslavice 322 48,28 % 41,61 %
Smilovice 344 48,18 % 47,09 %
Vojkovice 283 50,45 % 31,80 %
Okres Frydek-Mistek 98 563 47,44 % 27,31 %
Moravskoslezsky kraj 575 689 47,74 % 19,65 %
Cesko 5080573 48,68 % 1894 %

O poptavce a nabidce na lokalnim trhu prace Ize ziskat z dat dostupnych za jednotlivé obce pouze hrubou pied-
stavu.3> Nezaméstnanost v Hornich Toganovicich se pohybuje hluboko pod Grovni okresnich, krajskych i celostat-
nich hodnot (viz obrazek ¢. 17). Podil nezaméstnanych v Hornich ToSanovicich dosahoval v ¢ervnu 2016 hodnoty
2,96 %. Celkovou situaci dokresluje ukazatel previsu poptavky na trhu prace (viz obrazek ¢. 18). V Cervnu 2016
doséhl hodnoty 6,00 uchazetl na jedno volné pracovni misto (viz tabulka &. 11).%

Na situaci na mistnim trhu prace ma vyrazny vliv masivni pfiliv statem i krajem podporovanych investic, ktery
vyvrcholil pfichodem spole¢nosti Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o. a jejich subdodavatell do prlimyslové
zOny v NoSovicich a do zon lokalizovanych v zazemi blizkych mést. Vznik tisicd novych pracovnich mist se projevil
jak ve snizeni previsu poptavky na trhu prace, tak v poklesu celkové nezaméstnanosti. Dalsi pokles nelze do bu-
doucna ocekavat, coz vsak neznamena, Ze je situace na regionalnim trhu prace bezproblémova.

Horsi postaveni na trhu prace maji osoby starsi 55 let, zdravotné hendikepovani, ale také Zzeny po materské dovo-
lené a osoby pecujici o zavislé osoby. Omezené moznosti pro sladéni profesniho a rodinného Zivota zhorsuji pfi-
stup na trh prace dalsi vyznamné Casti ekonomicky aktivnich osob. Na druhé strané, nizka nezaméstnanost
v regionu komplikuje situaci zaméstnavatellim, nebot’ v omezené nabidce volnych pracovnich sil jsou vyrazné
zastoupeny osoby s horsi kvalifikaci, nedostatecné rozvinutymi pracovnimi navyky, méné adaptabilni, zavislé
na systému socialni podpory atp.

30 Hodnoty podilt vyijizd&ijicich za praci ze Smilovic jsou jedt& vy&&i, naopak z Vojkovic vyijizdi vyrazné méné eko-
nomicky aktivnich osob.

31 EAO je pocet ekonomicky aktivnich obyvatel, 5% je &isty podil ekonomicky aktivnich osob (pomér poctu ekono-
micky aktivnich obyvatel k celkovému poctu obyvatel starsich 15 let), 8" je podil vyjizdéjicich denné za zaméstna-
nim mimo obec svého obvyklého pobytu na celkovém poctu ekonomicky aktivnich obyvatel. K 26. bfeznu 2011.
Zdroj: CSU 2013.

32 Data publikovana za Gzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti jsou sice dostate¢né detailni, bohu-
Zel vsak pro zmapovani situace lokalniho trhu prace nepouzitelnd (vyrazné je deformuje nékolikanasobné vétsi
okolni trh prace). Za jednotlivé obce jsou dostupna pouze zadkladni data a pro obdobi od 1. ledna 2012
do 28. Unora 2014 nejsou data za jednotlivé obce dostupna viibec. K 1. lednu 2013 navic doslo ke zméné metodi-
ky vypoctu ukazateld nezaméstnanosti a data vztahuijici se k obdobi pred touto zménou a k obdobi po ni jsou jen
omezené srovnatelna.

3 Na celkové nevyrovnané hodnoty tohoto ukazatele ma vliv omezena nabidka volnych pracovnich mist na mist-
nim trhu prace (nizka cisla ve jmenovateli zliomku).

19/66



Profil

Obrézek ¢ 17: Vyvoj nezaméstnanosti’*
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Obrézek ¢ 18: Vyvoj previsu poptévky na trhu price®
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34 Do 31. prosince 2012 mira nezaméstnanosti, od 1. ledna 2013 podil nezaméstnanych. Pro obdobi od 1. ledna
2012 do 28. unora 2014 nejsou kdispozici data za jednotlivé obce. MSK: Moravskoslezsky kraj;
FM: Frydek-Mistek. Zdroj: MPSV nedatovano-a, b, c.

% Pro obdobi od 1. ledna 2012 do 28. tnora 2014 nejsou k dispozici data za jednotlivé obce. MSK: Moravskoslez-
sky kraj; FM: Frydek-Mistek. Zdroj: MPSV nedatovano-a, b, c.

20/66



Profil

Tabulka & 11: Nezaméstnanost, volna pracovni mista a previs poptavky na trhu prace®

Obec / Uzemi Nezaméstnanost VPM Previs poptavky

Horni ToSanovice 2,96 % 2 6,00
Horni Domaslavice 4,40 % 0 X

Smilovice 3,59 % 2 9,00
Vojkovice 386 % 0 X

Okres Frydek-Mistek 4,71 % 1719 3,95
Moravskoslezsky kraj 7,56 % 11 525 5,58
Cesko 524 % 133939 287

3.3.4 DOPRAVA

Hierarchicky nejvyznamné&jsi silnici prochazejici obci je dalnice ¢. D48 (Bélotin — Cesky Tésin) s najezdem na (ze-
mi obce. Z hlediska dopravniho napojeni Hornich ToSanovic jsou vSak neméné vyznamné paraleiné probihajici
silnice €. 11/648 (Frydek-Mistek — Cesky TéSin; viz obrazek ¢. 19) a na ni kolmo navazujici silnice ¢. 1/68 (Horni
TosSanovice — Nebory). PFi sitani dopravy v roce 2010 dosahovala intenzita dopravy na téchto silnicich nasleduji-
cich hodnot (tabulka ¢. 12):

Tabulka ¢ 12: Intenzita dopravy na vybranych silnicich®

Vozidla
Silnice (usek)
osobni tézka motorova celkem
D48 (Dobra — Cesky Té&sin) 12 428 4 088 16 566
1/68 (Horni ToSanovice — najezd na D48) 2438 505 2971
11/648 (Horni ToSanovice — Dobra) 2 695 715 3543
11/648 (Horni ToSanovice — Tfanovice) 1524 586 2126

Silni¢ni sit’ Hornich ToSanovic a okoli sice disponuje dostatecnou hustotou dopravnich komunikaci umoznujici
dobrou propustnost krajinou, ale kvalita povrchu komunikaci pfedevsim nizSich tfid je nizka Umérné moznostem
jejich spravcl investovat do jejich Udrzby, obnovy a modernizace. Kapacita dopravni sité, jez vyhovovala potfe-
bam objemu pfepravy v minulosti, neodpovida dnesnim narokdm. Patefni komunikace a na né navazujici silnice
nizSich tfid jsou nadmérné zatéZovany nakladni tranzitni dopravou, coZ se zpétné projevuje na jejich technickém
stavu. Dopravni tahy vedené zastavbou jsou zdrojem sniZzené bezpecnosti provozu a horsich Zivotnich podminek
obyvatel. Situace je zvlasté zavazna v nékterych neuralgickych bodech dopravni sité. Dopravni dostupnost okrajo-
vych Casti zastavby je zvlasté v zimnim obdobi problematicka v ddsledku vysokych narokd na zajisténi sjizdnosti
silnic.

Hornimi To$anovicemi prochdzi Zelezni¢ni trat’ regionalniho vyznamu & 322 (Cesky T&Sin — Frydek-Mistek)
se zastavkou v obci. Napojenim na trati narodniho a mezinarodniho vyznamu disponuje Cesky Té&sSin. Nejblizsi
mezinarodni verejné letiSté se nachazi v MoSnové. V obci a jejim bezprostiednim okoli se nachazi relativné husta
sit’ znaCenych cyklotras, samostatné vedené cyklostezky a znacené turistické stezky vSak tudy nevedou. Nejbliz-
Simi hrani¢nimi pfechody do Polska jsou Cesky Tésin a Chotébuz (v druhém ptipadé pouze silni¢ni), na Slovensko
Mosty u Jablunkova (silnicni i Zeleznicni).

Vyznamnou perspektivu predstavuje planovana a probihajici modernizace hlavnich dopravnich cest. Zejména
v souvislosti s investici spolecnosti Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o. a jejich subdodavateld se mélo
jednat o modernizaci silnicni i Zelezni¢ni sité. Realizace jednotlivych projektd (nejen v tomto pfipadé) je vsak

% Nezaméstnanost je vyjadiena podilem nezaméstnanych, VPM je pocet volnych pracovnich mist. Za &erven
2016. Zdroj: MPSV nedatovano-a, c.
37 7a 24 hodin. Zdroj: RSD 2011.
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komplikovana neutésenou situaci ve verfejnych rozpoctech a stiety se zajmy ochrany Zivotniho prostiedi a vlastni-
k@ nemovitosti.

Obrazek ¢. 19: Silnice ¢. II/648

S dopravni infrastrukturou v obci bylo v dotaznikovém Setfeni spokojeno 54 % respondentl (viz obrazek ¢. 20).
Kritika sméfovala predevsim k nedostatecnému pokryti obce chodniky ve sméru na Dolni ToSanovice, Tfanovice
a Poloniny, ke kvalité stavajicich chodnik(l a k pfekracovani maximalni povolené rychlosti na silnici €. 1/68 pred
ndjezdem na dalnici i jinde v obci. Radové méné Casto respondenti zminovali neuspokojivou dopravni situaci
na kfizovatce u zamku, nedostatek prechodd pro chodce, absenci cyklostezek, neuspokojivé dopravni znaceni atd.
(viz pfilohy €. 3 a 4).

Obrazek ¢ 20: Spokojenost s dopravni infrastrukturou®

I T T T T 1
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H(++) H(+) HE) ) H() H(x)

Spojeni osobni autobusovou dopravou zajistuje predevsim spole¢nost ARRIVA MORAVA a.s. PocCet spojll zastavu-
jicich v obci je vzhledem k jeji tranzitni poloze nadstandardni. Riziko potencidlniho socialniho vylouceni méné
mobilnich obyvatel obce (pfedevsim déti, dospivajicich a senior) je diky tomu a diky vlakovym spojim Ceskych
drah a.s. minimalni. Sluzby v nakladni dopravé v obci a jejim okoli poskytuje fada soukromych prepravcd. Celkové
uspokojivou situaci dokladaji vysledky dotaznikového Setfeni, v némz bylo s vefejnou dopravou a dopravni ob-
sluznosti obce spokojeno 58 % respondentd (viz obrazek €. 21). Jejich individualni vyhrady sméfovaly k ¢asovani
a frekvenci spojli (viz pfilohy €. 3 a 4). Vzhledem k objektivné nadstandardni dopravni obsluznosti obce a k realné
poptavce (vytizenosti stavajicich spojl) se zasadni zasahy do systému nejevi ekonomicky opodstatnéné.

38 Otazka: ,Jste spokojen(a) s dopravni infrastrukturou v obci?* (++): velmi spokojen(a); (+): spide spokojen(a);
(-): spie nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez odpovédi.
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Obrézek ¢ 21: Spokojenost s verejnou dopravou a dopravni obsluznost?®

————
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3.3.5 SOCIALNI INFRASTRUKTURA A SLUZBY

Socialni infrastrukturou se rozumi nabidka zdravotnickych, socialnich (v uzsim slova smyslu), vzdélavacich, volno-
Casovych a jim podobnych zafizeni a sluzeb, které prispivaji k zabezpeceni celkové kvalitnich zivotnich podminek
v obci. Jejich nabidka je Gmérna vyznamu sidla v sidelni struktufe Uzemi a je ovlivnéna fadou protismérné plsobi-
cich vlivl, zahrnujicich nedprosny tlak ekonomické racionalizace siti sluzeb, rostouci naroky na jejich kvalitu, tur-
bulentni demografické trendy (zejména suburbanizaci a demografické starnuti) a faktory mobility obyvatel. Nega-
tivné na rozvoj mistni nabidky pdsobi konkurence dostupnych zafizeni a sluzeb v okoli. Tyto vlivy vyzaduiji inten-
zivni a efektivni spolupraci samospravy a dalSich pfipadnych zfizovatelll jednotlivych zafizeni, sdileni kapacit
a nakladll v pfipadé specializované infrastruktury a sluzeb a hledani alternativnich zplsobl zajisténi zakladnich
sluzeb pro obyvatele.

Zdravotnictvi

V Hornich Tosanovicich se nenachazi zadné zafizeni zdravotni péce, obyvatelé obce proto za zdravotnickymi sluz-
bami dojizd&ji do sousednich obci.*® Naroén&jsi odbornou pééi poskytuji nemocnice v okolnich méstech. PFes tyto
skutecnosti bylo v s nabidkou zdravotnickych sluzeb spokojeno 56 % respondentll (viz obrazek ¢. 22), coz lze
vysvétlit tim, Ze obyvatelé obce jsou na nutnost dojizd'ky za zdravotni péci zvykli a z nabidky v okolnich obcich
dovedou vybrat sluzby, které jim vyhovuji (viz pfilohy €. 3 a 4).

Obrézek ¢ 22: Spokojenost se zdravotnictvim®
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Socialni infrastruktura a sluzby (v uzsim slova smyslu)

V Hornich To&anovicich se nenachazi ani 2adné zafizeni socialni péce.*? Terénni sluzby pro osoby postizené nebo
ohrozené socialnim vyloucenim poskytuji zde pisobici neziskové organizace, vénujici se praci pro socialné potfeb-
né osoby. V souvislosti s demografickym starnutim obyvatelstva Ize ocCekavat trvaly narlist poptavky po téchto
sluzbach, jejichz dostupnost se stane jednim z hlavnich faktord kvality Zivota mistnich obyvatel.

Problematice socidlnich sluzeb v uzsim slova smyslu byla v dotaznikovém Setfeni vénovana znacna pozornost.
Jednim z podstatnych zjisténi bylo, ze téméf tfi Ctvrtiny respondentd maji minimalni (& nulové) povédomi o soci-

3 Otazka: ,Jste spokojen(a) s vefejnou dopravou a dopravni obsluZnosti obce? (++): velmi spokojen(a);
(+): spiSe spokojen(a); (-): spiSe nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez
odpovedi.

40 74dnd z referenénich obci nemé jakékoli zafizeni zdravotni péée. Zdroj: CSU 2016b.

41 Otazka: ,Jste spokojen(a) s nabidkou zdravotnickych sluZeb ve Vadem okoli? (++): velmi spokojen(a);
(+): spise spokojen(a); (-): spiSe nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez
odpovedi.

42 74dnd z referenénich obci nemé jakékoli zafizeni socialni péée. zZdroj: CSU 2016b.
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alnich sluzbach jako takovych a o jejich nabidce (viz obrazek ¢. 23). V dobé Setfeni Cerpal né€jakou socialni sluzbu
jeden respondent. O jejich Cerpani pro vlastni potfebu nebo potfebu Clena své domacnosti neuvazoval zadny
respondent. Ze skupin potencialné ohrozenych socialnim vyloucenim byli nejéetné&ji zastoupeni seniofi se snizenou
sobéstacnosti, dale ¢lenové viceCetnych rodin (se tfemi a vice nezletilymi détmi v domacnosti) a osoby se zdra-
votnim postizenim (viz prilohy &. 3 a 4).%

Obrézek ¢ 23: Spokojenost se socidlnimi sluzbami (v uzsim slova smysiu)**
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Ke skupinam obyvatel, kterym je potfeba vénovat vétsi pozornost pfi snaze o lepsi zapojeni do Zivota spolecnosti
patti kromé skupin zminovanych v dotaznikovém Setfeni také déti, dospivajici a rodiny s détmi. Lze ocekavat,
Ze rostouci mnozstvi starSich osob bude potfebovat néjakou formu podpory nebo pomoci. Hrozba socialniho vy-
lou€eni seniorl se zvySuje také v kontextu ménici se role rodiny a dlouhodobého rozvolfiovani socialnich vazeb.
Zadouci jsou aktivity umoznujici starsim obCanlim aktivné se Ucastnit spole¢enského Zivota podle jejich moznosti
a Zit zdravym a dUstojnym zplsobem Zivota. Déti a dospivajici jsou ohroZovani nejen selhavanim vlastnich rodin
pfi vychové a socializaci, ale také omezenym vybérem pfatel a kamarad@, pronikanim sociopatogennich jevd,
konkurenci virtualniho svéta a virtualnich spoleCenstvi, nizkou mobilitou a zavislosti na vefejné dopravé nebo
na dopravnich prostredcich svych rodi¢l. V nelehké situaci se nachazi ¢ast mladych rodin s détmi.

Vzdélavani a vychova

Matefska skola plsobici v obci (viz obrazek ¢. 24) je detasovanym pracovistém tranovické zakladni a materské
Skoly. Za zakladnim vzdélavanim déti vyjizdi mimo obec. Stfedni Skoly se nachazi v okolnich méstech, nejblizsi
vysoké 8koly v Karviné a v Ostravé, Rozsah nabidky vzdélavani odpovida velikosti obce (viz tabulka €. 13).* Do-
stupnost a kapacity venkovskych zarizeni predskolni péce jsou konfrontovany s realitou dlouhodobého poklesu
pottu déti v Cesku,* s docasnym| a lokalné plsobicimi vykyvy v dlsledku suburbanizace a stéhovani rodin
s malymi détmi do obci v zazemi mést a s existujici konkurenci méstskych skol.

Tabulka ¢& 13: Skolstvi*”

Pocet trid
Obec / uzemi - - -
MS ZS (1-5) ZS (6-9)
Horni ToSanovice 1 - -
Horni Domaslavice 1 - -
Smilovice 1 3 -

43 7 uvedenych dat nelze pfijmout zavér, Ye po socidlnich sluzbach neni v obci poptavka. Lze predpokladat,
Ze osoby postizené nebo ohrozené socialnim vyloucenim se do dotaznikového Setfeni zapojily v mensi mife, nez
odpovida jejich skute¢nému podilu v populaci. Provedené Setfeni Ize chapat jako vstupni sondu do problematiky,
jejiz zmapovani vyZaduje adresnéjsi formy zapojeni.

4 Otazka: ,Jste spokojen(a) s nabidkou socidlnich sluzeb ve Vaem okoli?* (++): velmi spokojen(a); (+): spise
spokojen(a); (-): spiSe nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez odpovedi.

* Z referenénich obci pouze Smilovice disponuji malotfidni prvostuprfiovou zakladni $kolou. Zdroj: CSU 2016b.

6 \ie srovnani se sedmdesatymi a osmdesatymi lety dvacatého stoleti. Nardst poftu déti v matefskych &kolach,
zaznamenany v prvni poloviné druhé dekady souvisi s doznivajici vinou zvySené viny porodnosti v druhé poloviné
predchozi dekady a s migraci reprodukcné aktivnich rodin do venkovskych obci v zazemi ostravsko-karvinské
priimyslové aglomerace. Po odeznéni této viny Ize ocekavat navrat porodnosti na Uroven prelomu stoleti a strmy
propad poctu déti v predskolnim a Skolnim véku. Mezitim relativné silné populacni ro¢niky druhé poloviny prvni
dekady ,proteCou® Jednothvyml roCniky zakladnich skol.

4 MS je matefska skola, ZS (1-5) je prvostupiiova zakladni Skola (1. az 5. rocnik), ZS (1-9) je oboustupriova
zakladni $kola (1. aZ 9. ronik). Za $kolni rok 2014-15. Zdroj: CSU 2016b.
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Pocet trid

Obec / uzemi - -
MS ZS (1-5) ZS (6-9)

Vojkovice 2 - -

Dlouhodobd udrzitelnost venkovského Skolstvi je kromé vySe uvedeného spojena s otdzkou hledani a nalézani
jeho alternativnich funkci, k nimz pfispiva tradi¢ni poslani venkovskych skol jako hybatel& mistniho spole¢enského
Zivota. Zajimavou perspektivu predstavuje vyuziti stavajicich zafizeni pro potfeby komunitniho vzdélavani. Obavy
mistnich aktérd vyvolava stale klesajici diiraz na rozvoj kompetenci (manualnich, technickych, jazykovych apod.)
podstatnych pro pozdéjsi uplatnéni zakd a studentl na trhu prace. Neméné znepokojujicim jevem je narlst soci-
opatogennich jevl na skolach, zvlasté ve spojeni s chybé&jicimi kapacitami odbornikd, vyskolenych pro jejich pre-
venci a fesSeni.

Obrazek ¢. 24: Materska skola

S nabidkou sluZeb v oblasti vzdélavani a vychovy bylo v dotaznikovém Setfeni spokojeno 44 % respondentd (viz
obrazek ¢. 25). Jejich vyhrady nesmérfovaly k mistni matefské Skole (jeji existenci a psobeni respondenti ocerio-
vali), ale predevsim k dlouhodobé vyhrocené situaci v zakladni a materské Skole v Hnojniku, nedostatku volnoca-
sového vyZiti pro starsi déti a dospivajici, vzdélavani pro dospélé a k dojizdéni mistnich déti do okolnich Skol (viz
prilohy €. 3 a 4).

Obrézek & 25: Spokojenost se vzdélavénim a vychovou™

I T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B(++) u(+) u() u(-) u(?) H(x)

8 Otazka: ,Jste spokojen(a) se vzdélavanim, vychovou a obdobnymi sluzbami ve Vaem okoli?" (++): velmi spo-
kojen(a); (+): spiSe spokojen(a); (-): spiSe nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se;
(x): bez odpovédi.
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Volny cas

Pro spolecenské, kulturni a sportovni vyziti je v Hornich To$anovicich k dispozici kulturni dm Hajenka se sportov-
nim zazemim (viz obrazek €. 27), spoleCensky sal v budové obecniho Ufadu, sportovni hfisté a knihovna. Dalsi
infrastrukturou disponuji okolni obce. Vzhledem k velikosti obce Ize mistni nabidku povazovat za standardni,
¢emuz odpovidaji vysledky dotaznikového Setfeni. S nabidkou volnoCasové infrastruktury bylo v dotaznikovém
Setfeni spokojeno 65 % respondent(l (viz obrazek ¢&. 26), jeji hodnoceni viak neni zcela jednoznac¢né. Responden-
ti zminili Fadu prvkd volnocasové infrastruktury, které podle jejich minéni v obci chybi, nebo z jinych ddvod( ne-
spliuji jejich (potencidlné nekonecna) ocekavani. Nejvice vyhrad sméfovalo k pfistupu ke stavajicim zafizenim,
k nedostatku a vybaveni détskych hfist’ a infrastruktury pro nejmensi déti obecné a k nedostatku verejnych ploch
pro setkavani (viz pfilohy €. 3 a 4).

Obrézek & 26: Spokojenost s volnocasovou infrastrukturou®

I T T T T T T T T T 1
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Obrazek ¢. 27: Kulturni diim Hajenka

Spolecenskému, kulturnimu a sportovnimu vyziti obyvatel se vénuji predevsim mistni spolky a obec. S nabidkou
volnocasovych akci bylo v dotaznikovém Setfeni spokojeno 65 % respondentll (viz obrazek ¢. 28) a predevsim
tradi¢ni akce byly respondenty fazeny mezi vyznamné silné stranky obce. Podobné jako v pfipadé infrastruktury
i volnoCasovych akci by vzdy mohlo byt vice (viz prilohy €. 3 a 4). Potencialnim rizikem je rostouci nepomér mezi
poptavkou po volnocasovych akcich (jednorazovych i pribézné probihajicich) a realnou ochotou se téchto akci
Ucastnit, byt’ pasivné. Ve spolecnosti dlouhodobé upada zajem o spoleCensky Zivot a pfingjmensim znepokojivé
plsobi nazor (nikoli okrajovy), Ze o volnocasové vyZiti jednotlivce by se méla starat obec, tj. vefejny sektor.

4 Otazka: ,Jste spokojen(a) s nabidkou volnogasové infrastruktury ve Vasem okoli?* (++): velmi spokojen(a);
(+): spiSe spokojen(a); (-): spiSe nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez
odpovédi.
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Obrézek ¢ 28: Spokojenost s volnocasovymi akcemi”®
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3.3.6 TECHNICKA INFRASTRUKTURA

Technicka infrastruktura zahrnuje vybaveni obce inZenyrskymi sitémi, tj. napojeni domd na pripojky elektrické
energie, plynovodu, vodovodu, kanalizace, na Cistirnu odpadnich vod, dostupnost telekomunikacnich sluZeb apod.
Spravci inZzenyrskych siti v regionu jsou energeticka spole¢nost CEZ, a.s. (dodavky elektrické energie), Telefénica
Czech Republic, a.s. (sité telekomunikacniho vedeni), a spolecnosti koncernu RWE (dodavky plynu). Sit’ vodovodu
v Hornich ToSanovicich je ve vlastnictvi a spravé obce. Indikatorem vybavenosti Uzemi technickou infrastrukturou
je podil bytového a domovniho fondu napojeného na jednotlivé sité. Ze srovnani hodnot vybavenosti dom@ (viz
tabulka €. 14) vyplyva, ze Horni ToSanovice jsou infrastrukturné nedostatecné vybaveny, zejména v oblasti pfipo-
jeni dom@ na kanalizaéni sit, ktera v obci neexistuje.>!

Tabulka ¢ 14: Vybavenost technickou infrastrukturou®?

T ) Podil domii vybavenych
ec / Uzemi T
a2t o | vodovodem | plynem

Horni ToSanovice 0,00 % 78,91 % 36,73 %
Horni Domaslavice 0,00 % 73,88 % 23,67 %
Smilovice 0,00 % 75,00 % 40,52 %
Vojkovice 0,00 % 82,84 % 66,27 %
Okres Frydek-Mistek 27,62 % 82,33 % 55,70 %
Moravskoslezsky kraj 40,24 % 83,99 % 64,36 %
Cesko 50,97 % 76,73 % 50,44 %

Na uvedenych hodnotach se rliznym dilem spolupodili vefejna infrastruktura a soukroma feseni jednotlivych do-
macnosti a jinych vlastnikd. Vzhledem k Clenitému terénu a znacnym vzdalenostem mezi jednotlivymi obydlimi
jsou budovani a nasledny provoz technické infrastruktury spojeny se zavaznymi technickymi a financnimi pro-
blémy a jiz existujici vefejna technicka infrastruktura je v nékterych pripadech ve stavu, ktery vyzaduje znacné
investice. Krajsky plan rozvoje vodovod@ a kanalizaci®® se k narok@m na vystavbu nové a modernizaci stavajici
vodohospodarské infrastruktury v Hornich ToSanovicich nevyjadiuje, coZ vSak neznamend, Ze by tyto naroky byly
nulové.

Vzhledem k finan¢nim a technickym problémd@m spojenym s vystavbou a provozem siti vefejné technické in-
frastruktury je nutné v jednotlivych lokalitach hledat lokalné specifické a individualni zplisoby feSeni. Neplynofiko-

0 Otazka: ,Jste spokojen(a) s nabidkou spoledenskych, kulturnich a sportovnich akci ve Vasem okoli?®
(++): velmi spokojen(a); (+): spiSe spokojen(a); (-): spiSe nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim,
nezajimam se; (x): bez odpovédi.

>! Hodnoty sledovanych ukazatel infrastrukturni vybavenosti Hornich Toganovic dosahuji v pfipadé podilu domii
vybavenych vodovodem standardnich ¢i mirné nadstandardnich hodnot ve srovnani s hodnotami za celé Cesko,
Moravskoslezsky kraj, okres Frydek-Mistek i za vSechny tfi referencni obce. Vybavenost dom@ plynem v Hornich
TosSanovicich vSak za celostatnimi, krajskymi i okresnimi hodnotami a hodnotami za dvé ze tfi referencnich obci
vyrazné zaostava. KanalizaCni sit’ v obci neexistuje a stejné je tomu ve vsSech tfech referencnich obcich.

52 ¢sU 2013.

>3 Moravskoslezsky kraj 2004.
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vané domy v obci pfedstavuji napfiklad potencial pro zavadéni alternativnich zplsobl vytapéni, pfedevsim bioma-
sou. Decentralizované Cisténi mlZe byt nastrojem FeSeni problematiky nakladani s odpadnimi vodami tam, kde
konvencni feSeni neni proveditelné nebo financné opodstatnéné.

V obci jsou zavedeny a postupné zdokonalovany viastni systémy odpadového hospodarstvi. Diky nim se dafi sni-
Zovat rozsah Zivelného skladkovani odpad( v mistech, ktera k tomu nejsou urcena. Obec sice nedisponuje vlast-
nim sbérnym dvorem, obyvatelé a organizace pdsobici v obci vSak mohou vyuZivat spadovych sbérnych dvor(
v okolnich obcich. Postupné se fesi otazky efektivnéjsiho vyuziti nékterych druhl odpadd, napf. potencialnich
biopaliv a bioodpadd.

S technickou infrastrukturou bylo v dotaznikovém Setfeni spokojeno 68 % respondent(l (viz obrazek ¢. 29). Vétsi-
na komentarl smérovala k deficitdm v odpadovém hospodarstvi (nedostatecna sit’ pro sbér tfidéného odpadu
a nevzhledna sbérnd hnizda) a nedostate¢nému feSeni splaskovych odpadnich vod (viz prilohy €. 3 a 4).

Obrdzek & 29: Spokojenost s technickou infrastrukturou™
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3.3.7 ZIVOTNI PROSTREDI A JEHO OCHRANA

Stav jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi je ovliviiovan mnozstvim znecistujicich vstupd a jinych Skodlivych
vlivll a jejich charakterem. V devadesatych letech dvacatého stoleti doslo k zasadnimu zlepSeni prakticky vSech
slozek Zivotniho prostfedi, u kterych byl takovy vyvoj v omezeném Case z vécné podstaty mozny. Presto nelze
stav Zivotniho prostredi v obci a jejim okoli povazovat za zcela uspokojivy.

Tvarnost krajiny je urCovana kromé jiného vegetacnim krytem. PGvodni vegetace se v obci ani jejim blizSim okoli
nedochovala. V soucasnosti prevlada staletimi utvarena kulturni krajina, jiz dominuje zemédélska, predevsim orna
plda. Hodnoty podilli orné pldy a dalSich ekologicky méné stabilnich ploch jsou ve srovnani s celostatnimi, kraj-
skymi i okresnimi hodnotami a hodnotami za vSechny t¥i referencni obce mnohem vyssi (viz obrazek ¢. 30). Této
struktuie krajinného pokryvu odpovidaji pomérné& nizké hodnoty koeficientu ekologické stability> (viz tabulka
& 15).

Dlouhodobé vysoké jsou naroky na zabor zemédélské pldy v disledku komercni i rezidencni suburbanizace, do-
provazené krajinafsky, urbanisticky a architektonicky nekoncepCni novou vystavbou, a budovani dopravni in-
frastruktury. Cast zemédélské pldy zdstava neobdélavand a pozvolna dochazi k poklesu jeji celkové vyméry
a ke snizeni stupné jejiho zornéni ve prospéch narlistu vyméry trvalych travnich porostd a ploch lesti. V obci
a jejim okoli se misty nachazi zdevastované plochy a nevyuZivané objekty, opusténé pozlstatky nékdejsich socio-
ekonomickych aktivit. Jejich nové vyuziti nebo regeneraci jednotlivych lokalit do pfirodé blizkého stavu komplikuje
fada specifickych problémd, mezi nimiz na pfednich mistech figuruji nepriihledné nebo nefesitelné majetkopravni
vztahy a vysoké vydaje spojené s odstranovanim stavajicich staveb. Rada dalSich objektd a ploch v krajiné
se nachazi v neutéseném stavu a bez vyraznych investic je ¢eka osud brownfieldd. Odolnost krajiny vici plosné
a hloubkové erozi a jeji retencni schopnost byla v minulosti vyrazné snizena nedomyslenymi terénnimi Gpravami.
Zejména v poslednich deseti letech vSak dochazi k realizaci projektd zaméfenych na obnoveni téchto kliovych
krajinnych funkci.

Jednim z nejpalCivéjsich ekologickych problémd regionu je vysoké znecisténi ovzdusi. Z&asti je zplsobeno koncen-
traci velkych zdroj& v nedaleké ostravsko-karvinské prlimyslové aglomeraci (huté, koksovny, energetika), zCasti
mistnimi zdroji (zejména lokalni topenisté a doprava). U velkych zdrojt znecisténi doslo v poslednim ctvrtstoleti
k pomérné znacnému sniZzeni emisi a u novych jsou pfisné sledovany ekologické standardy. V souvislosti
s vyvojem cen paliv a s narlistem intenzity osobni i nakladni automobilové dopravy nabyvaji na vyznamu mistni
zdroje znecisténi. Samostatnou kapitolou je vysoka energeticka narocnost provozu fady moralné i technicky za-

% Otézka: ,Jste spokojen(a) s technickou infrastrukturou v obci?* (++): velmi spokojen(a); (+): spie spoko-
jen(a); (-): spiSe nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez odpovédi.

> Pomér ploch stabilnich a nestabilnich krajinotvornych prvkd. Stabilnimi krajinotvornymi prvky jsou chmelnice,
vinice, zahrady, sady, trvalé travni porosty, lesni a vodni plochy. Nestabilnimi krajinotvornymi prvky jsou orna
plda, zastavéné plochy a nadvofi a ostatni plochy.
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staralych soukromych i vefejnych objekt(, které prestavaji vyhovovat stale narocnéjsim legislativnim i technickym

normam.

Obrézek & 30: Struktura vyuZiti pidy’®
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Tabulka ¢ 15: Ekologicka stabilita uzemi””
Vymeéra
2
Obec / Gzemi [km-] KES
stabilni prvky nestabilni prvky
Horni ToSanovice 1,57 3,72 0,4205
Horni Domaslavice 1,78 329 0,5397
Smilovice 4,69 315 1,4880
Vojkovice 1,69 3,19 0,5289
Okres Frydek-Mistek 881,91 326,31 2,7027
Moravskoslezsky kraj 3101,81 232583 1,3336
Cesko 40 738,55 3813118 1,0684

Na kvalitu povrchovych vod ma vyrazny vliv nedostate¢na mira odkanalizovani s napojenim na Cistirny odpadnich
vod. Potfeba investic do Cisténi odpadnich vod je vnimana zvlasté intenzivné s ohledem na nutnost plnit stale

% podil na celkové rozloze Uzemi. 1: ornd plda; 2: chmelnice; 3: vinice; 4: zahrady; 5: ovocné sady; 6: trvalé

travni porosty; 7:lesni pozemky; 8:vodni plochy; 9: zastavéné plochy a nadvofi;

FM: Frydek-Mistek; MSK: Moravskoslezsky kraj. K 31. prosinci 2015. Zdroj: CsU 2016g, h.
%7 KES je koeficient ekologické stability. K 31. prosinci 2015. Zdroj: CSU 2016g, h.

10: ostatni plochy.
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prisnéjsi zakonné a technické normy. Ke zhorSovani kvality vod pfispivaji i obCasné povodiiové stavy predevsim
horskych tok{ a plosna eroze pldy.

Na uzemi obce nezasahuje Zadné chranéné Uzemi, nachazi se zde vSak fada lokalit a objektd chranénych zvlast-
nimi formami ochrany (zejména prvky systému USES). Tato skute¢nost ma pozitivni vliv na stav Zivotniho pro-
stfedi a udrZovani jeho stability, aniz by pfitom zasadné omezovala moznosti mistniho hospodarského rozvoje.
Rozvojové zaméry presto mohou v individualnich pfipadech narazet na odpor ze strany organt ochrany Zivotniho
prostiedi a ekologickych organizaci nebo na individuaini zajmy jednotlivcd.

S Zivotnim prostiedim v obci bylo v dotaznikovém Setfeni spokojeno 54 % respondent@ (viz obrézek &. 31). Zivot-
ni prostredi v obci (zejména jeho krajinna slozka a vzhled centra obce) je podle minéni respondentd jednou
z nejsilngjsich stranek obce. Za nejvyznamnéjsi problém v této oblasti respondenti oznadili kvalitu ovzdusi, kterou
zhorsuji lokalni topenisté a paleni zahradniho odpadu. Déle respondenti zmirovali hluk z dalnice D48 a pfilehlych
komunikaci, nedostatec¢né rozvinuté tfidéni odpadu a neuspokojivy vzhled obce. Vyjadfili rovnéz obavy z planova-
né vystavby prlimyslové zony a jejiho vlivu na krajinu a pohodu obyvatel (viz pfilohy €. 3 a 4).

Obrézek & 31: Spokojenost s Zivotnim prostredim™
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3.3.8 BEZPECNOST

Bezpecnostni situaci v obci objektivné ovliviiuji vlivy dané jejim venkovskym charakterem a polohou v zazemi
ostravsko-karvinské prlimyslové aglomerace. Na jedné strané se zde vyskytuji Cisté venkovska bezpecnostni rizi-
ka, na druhé strané zde dochazi k prelivim bezpecnostnich rizik z okolnich mést. Bezpecnostni situace v obci
je celkové uspokojiva a nedochazi zde k Cetn€jsimu vyskytu sociopatogennich jev{. Obec spada do plsobnosti
obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky v Hnojniku.

S bezpecnosti bylo v dotaznikovém Setfeni spokojeno 74 % respondentl (viz obrdzek ¢&. 32). Nejvyznamnéjsim
bezpecnostnim problémem Hornich ToSanovic je bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich, souvisejici
jednak s nedostatecnou kontrolou dodrzovani dopravnich predpist, jednak s nedostate¢né rozvinutymi dopravné-
bezpecnostnimi prvky (viz prilohy €. 3 a 4).

Obrézek ¢ 32: Spokojenost s bezpecnosti”
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3.3.9 INFORMOVANOST

Zakladem informovanosti na vesnici je v dlsledku intenzivnich socialnich interakci Gstni podani. Oficialni informa-
ce o déni v Hornich To$anovicich jsou zprostfedkovany rliznymi kanaly, z nichz k informovanosti obcand nejvice

8 Otézka: ,Jste spokojen(a) s Zivotnim prostfedim v obci?" (++): velmi spokojen(a); (+): spide spokojen(a);
(-): spiSe nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez odpovédi.

% Otazka: ,Jste spokojen(a) s bezpe€nosti v obci?* (++): velmi spokojen(a); (+): spise spokojen(a); (-): spise
nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez odpovédi.
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prispiva zpravodaj Stonavka v tisténé podobé s prilohou, v druhé fadé pak webové stranky obce a obecni kalen-
daf. S informovanosti o déni v obci bylo v dotaznikovém Setfeni spokojeno 67 % respondentd (viz obrazek ¢. 33).
Vyhrady respondentli sméfovaly k vzhledu a aktualnosti obecnich webovych stranek, absenci pruznych obecnich
informacnich kanal& a k obsahu zvefejfiovanych dokumentl (viz pfilohy ¢. 3 a 4). Lze pfedpokladat, ze nedosta-
tecna informovanost obyvatel obce je jednou z pfi¢in jejich soucasnych probléml a bariérou dal$iho rozvoje
v nékterych oblastech.

Obrézek & 33: Spokojenost s informovanosti o déni v obc/®®
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Samostatné byli respondenti dotazovani na informovanost o planované priimyslové zéné. Spokojenost vyjadrilo
pouze 28 % respondentd (viz obrazek €. 34). Pfevazoval nazor, ze informaci o projektu je nedostatek, a to jiz
od pocatku jeho ptiprav (viz pfilohy ¢. 3 a 4).

Obrézek ¢ 34: Spokojenost s informovanosti o plénované primyslové zoné®*
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3.4 UZEMNI ROZVOJ

Na rozvoj obce plisobi fada aktérl s rliznymi zajmy a kapacitami. V rliznych oblastech se zajmy jednotlivych akté-
r8 protinaji, v jinych se mijeji ¢ plsobi navzajem protichlidné. Zajmy nékterych aktérl jsou explicitné formulova-
ny v koncepénich dokumentech nejriiznéjsiho druhu, zaméfeni a plisobnosti. Zejména hierarchicky vyse plsobici
aktéfi jejich prostfednictvim dosahuji vlastnich cild vlastnimi prostfedky a jejich vyuZiti je vyznamnou pfileZitosti
pro rozvoj obce.

3.4.1 AKTERI

Trendem poslednich dvou dekad je postupné zahustovani institucionalniho prostfedi rozvoje obce. Pouze cast
aktér(, ktefi na rozvoj jejiho Gzemi plsobi, zde vsak ma sidlo nebo bydlisté, zdaleka ne vsichni z nich se podileli
na pripravé této strategie a pouze samosprava bude mit realnou odpovédnost za jeji naplfiovani, kterou prebird
jejim schvalenim. Samosprava mize spolecné s jinymi aktéry zlepsit podminky pro Zivot obyvatel, podnikatelské
prostredi i atraktivitu Uzemi, jeji zastupci si vsak musi byt védomi svych omezenych kapacit, musi respektovat
zajmy jinych aktér a, kde je to jen trochu mozné, hledat spolu s nimi odpovédi na soucasné i budouci vyzvy.

Mezi jednotlivymi aktéry na lokalni a regionalni Grovni se postupem casu rozviji atmosféra kreativni spoluprace,
prostfednictvim niz Ize snaze, synergickym spoluplisobenim prekonavat limity, dané omezenymi vlastnimi kapaci-

60 Otazka: ,Jste spokojen(a) s dostupnosti informaci o déni v obci?* (++): velmi spokojen(a); (+): spide spoko-
jen(a); (-): spiSe nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez odpovédi.

61 Otazka: ,Jste spokojen(a) s dostupnosti informaci o planované priimyslové z6n&?" (++): velmi spokojen(a);
(+): spise spokojen(a); (-): spiSe nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez
odpovédi.
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tami jednotlivych aktérd. V naprosté vétsiné pripadl vstupuji tito aktéfi do vzajemnych interakci v priibéhu
ad-hoc vyjednavani ohledné pfipravy a realizace konkrétnich rozvojovych zamérd. O systematickém a dlouhodo-
bém partnerstvi a komunitnim fizeni rozvoje vsak nelze zatim viibec hovorit.

Komunikace a spoluprace mezi aktéry dosud zaostava za svymi moznostmi. Jednotlivi aktéfi nedostatecné vyuzi-
vaji dostupnych prikladt dobré praxe a vysledkd védy a vyzkumu, v dlsledku ¢ehoZ dochazi k velmi pomalému
pronikani inovaci do praxe v hospodarstvi, ve vefejné spravé i v neziskovém sektoru. Obec musi soustavné usilo-
vat o zvySovani kvality vlastnich lidskych zdrojd, aby dokazala prejimat osvédcenou dobrou praxi, vyhybat
se slepym ulickam a prichazet s novymi feSenimi tam, kde je to zapotrebi.

Obec

Primarnim nositelem odpovédnosti za tuto strategii je obec, ktera ze zakona pecuje o vSestranny rozvoj svého
Uzemi a o potfeby svych obcand. Klicovymi faktory ovliviiujicimi efektivitu vykonu jejich samospravnich funkci
jsou aktivita, stabilita a kapacity politického, Fidiciho a administrativniho apardtu a objem a struktura zdroj@,
s nimiz obec naklada. Organizacni zazemi obce je v dlisledku toho omezené jak ve vztahu k legislativou danym
povinnostem, tak k potfebam pfipravy narocnéjsich rozvojovych projektl nebo systematického strategického
fizeni. NejvyznamnéjSimi projekty realizovanymi v minulych letech byly vystavby budovy hasi¢ské zbrojnice, dét-
ského hfisté a multifunkcniho vicelcelového hfiste.

V obdobi let 2011-2015 dosahovaly prlimérné rocni pfijmy Hornich ToSanovic vice nez 7 mil. K¢, z ¢ehoZ necelych
68 % tvorily danové prijmy. Pfijaté dotace se na prlimérnych rocnich pfijmech podilely vice neZz 13 %, nedariové
prijmy vice nez 18 % a kapitalové méné nez 1 % (viz tabulka €. 16 a tabulka €. 17). Zatimco darové pfijmy vy-
tvari relativné stabilni zaklad obecniho rozpoctu, zavisly pouze na obcasnych (byt' zasadnich) zménach systému
rozpoctového urceni dani, za kritickou Ize povaZovat zavislost Hornich ToSanovic a jinych venkovskych obci
na systému dotacniho prerozdélovani, jehoz pfinos pro obecni rozpocet je kromé aktivity samospravy podminén
obecnym nastavenim dotacnich titulll a nevypocitatelnym chovanim instituci, jez dotacni tituly spravuji. Objem
a skladba rozpoctu se vyrazné proménuji v pribéhu Casu.

Rocni vydaje Hornich ToSanovic ve sledovaném obdobi Cinily priimérné necelych 7 mil. K¢, jejich prebytkové hos-
podareni tudiz svédci o celkové dobrém zdravi obecniho rozpoctu (viz tabulka ¢. 16 a tabulka ¢. 18). Podil kapita-
lovych vydajli na celkovych vydajich v letech 2011-2015 pfesahoval 25 % a jejich objem byl o 75 % vyssi
ve srovnani s prijatymi dotacemi.®® U venkovskych obci Ize pfitom pozorovat kritickou zavislost investi¢nich vydajt
na objemu prijatych dotaci. Negativné Ize (u venkovskych obci obecné) hodnotit vysoky podil vydajd na verejnou
spravu na celkovych vydajich obecnich rozpoctd, coz svéd¢i mimo jiné o nakladnosti spravy obce v podminkach
vymezenych soucasnou legislativou a samospravnim ptisobenim.

Tabulka ¢ 16: Hospodareni obce®’

Obec PFijmy Vydaje Saldo
Horni ToSanovice 7 225,390 6 739,975 485,415
Horni Domaslavice 8 216,997 7 087,552 1 129,445
Smilovice 10 857,191 8 822,186 2 035,005
Vojkovice 7 033,651 7 219,007 —-185,356

Tabulka ¢ 17: Pfijmy obecniho rozpoctu®*

Obec Darové Nedanové Kapitalové Transfery
Horni ToSanovice 4 897,075 1 325,329 31,488 971,498
Horni Domaslavice 6 203,015 365,441 976,059 672,483
Smilovice 7 092,914 1041,157 1172,409 1550712
Vojkovice 5 487,938 1124973 37,400 383,340

62\ absolutnich &islech i relativné je investiéni aktivita Hornich To$anovic srovnatelna s investiéni aktivitou refe-

rencnich obci.

83 v tisicich K& Prlimér za roky 2011-2015 (roéné). Zdroj: MF 2016.
64V tisicich K& Pr@imér za roky 2011-2015 (roéné). Zdroj: MF 2016.
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Tabulka ¢ 18: Vydaje obecniho rozpoctu®®

Profil

Obec Bézné Kapitalové
Horni ToSanovice 5 042,866 1 697,108
Horni Domaslavice 5827222 1260,331
Smilovice 5947993 2 874,193
Vojkovice 5000471 2218536

Obec disponuje znacnym majetkem (objekty obcCanské vybavenosti, plochy komunikaci a vefejnych prostranstvi
atd.), jehoZ provoz, Udrzba a modernizace jsou financné a organizacné velmi narocné. Nejvyznamngjsimi poloZ-
kami majetku obce jsou vodovodni fad a budovy obecniho Ufadu a kulturniho domu Hajenka. Uhrnnd hodnota
stalych aktiv k 31. prosinci 2015 dosahovala necelych 40 mil. K& Ve srovnani s hodnotou t&chto aktiv k 1. lednu
2011, tj. na pocatku sledovaného obdobi let 2011-2015, byla tato hodnota o vice nez 11 % nizsi. Celkovy objem
stalych aktiv vice nez Sestkrat prevySuje hodnotu béZznych (danovych a nedanovych) pfijmd obecniho rozpoctu
(viz tabulka ¢. 19).

Tabulka ¢& 19: Majetek obce®”

Obec SA PS / KS SA / BP
Horni ToSanovice 39 786,056 -11,24 % 6,39
Horni Domaslavice 16 113,870 4,53 % 2,45
Smilovice 35 590,282 142 % 438
Vojkovice 46 084,435 —4,09 % 697

Se sluzbami svého obecniho Ufadu bylo v dotaznikovém Setfeni spokojeno 71 % respondentl (viz obrazek ¢. 35).
Vyhrady k jeho fungovani se tykaly domnélé pasivity obecniho Uradu, coz Ize pFiist osobnim antipatiim nékterych
respondentl k jeho zastupclim (viz pfilohy ¢. 3 a 4).

Obrézek ¢ 35: Spokojenost s obecnim uradem®®
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Sdruzeni obci povodi Stonavky

Horni ToSanovice jsou Clenem Sdruzeni obci povodi Stonavky. Kromé nich je ¢lenem tohoto svazku dalSich devét
obci.%° Sdruzeni bylo zaloZeno roku 1999 jako vicetéelovy dobrovolny svazek obci za Uéelem ,spolupréce a ochra-
ny zajmd zdcastnénych obci, zejména ve vztahu ke statni spravé, ale i ve vsech oblastech verejného zdjmu
v duchu demokratickych tradic naseho statu." Predmétem jeho Cinnosti je spoluprace ,, v oblasti rozvoje komunaini/
sféry, cestovniho ruchu i ve vsech ostatnich oblastech ptisobeni obci, a to na bazi vzdjemné vyhodné a nezistné

85 v tisicich K& Pr@imér za roky 2011-2015 (roéné). Zdroj: MF 2016.

% Hodnota stalych aktiv Hornich To$anovic je srovnatelna s hodnotou stalych aktiv referenénich obci.

57 SA je objem stalych aktiv k 31. prosinci 2015 v tisicich K&, PS / KS je relativni hodnota zmé&ny objemu stalych
aktiv v mezidobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2015, SA / BP je pomér mezi objemem stalych aktiv a obje-
mem prdmérnych béznych pfijm0 v letech 2011-2015. Zdroj: MF 2016.

6 Otazka: ,Jste spokojen(a) se sluzbami obecniho Ufadu?" (++): velmi spokojen(a); (+): spie spokojen(a);
(-): spiSe nespokojen(a); (--): velmi nespokojen(a); (?): nevim, nezajimam se; (x): bez odpovédi.

% Dolni To$anovice, Hnojnik, Komorni Lhotka, Ropice, Reka, Smilovice, St¥itez, Tranovice a Vélopoli.
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spolupréce clend sdruZeni." Clenské obce sdruzeni dale spolupracuji v pfipadé nepredvidatelnych mimoradnych
udalosti a vystupuji spolecné navenek, zejména v oblasti kultury, sportu, rozvoje cestovniho ruchu a ochrany
Zivotniho prostiedi. Organy svazku obci jsou sném starostdl, pfedseda a mistoptedseda sdruZeni.”

Kapacitni omezeni na strané obce by mohla byt (ale nejsou, pfingjmensim ne dostatecné) kompenzovana aktivi-
tami svazku obci. Byt’ ma svazek obci sdileny administrativni aparat (spolecnost STONAX, o.p.s.), pfipravu a reali-
zaci naroCnéjsich spolecnych projektd zabezpecCuje outsourcingem. Systematicka spoluprace je aktudlné na po-
mérné nizké drovni, o &emz svéd¢i rozhodnuti jednotlivych obci strategicky planovat po své vlastni ose.”* Jadro
spolecnych aktivit se koncentruje predevsim do oblasti spoleCenskych, kulturnich a sportovnich akci, vydavani
spole¢ného mikroregionalniho zpravodaje Stonavka, spolecné propagace a FeSeni operativnich Ukold spojenych
s béznym fungovanim obci.

Svazek je financovan prostrednictvim pfispévkd Clenskych obci a dotaci na realizaci spole¢nych projektd a vlastni-
ho chodu. Ve srovnani s rozpotty jednotlivych obci jsou b&zné finanéni zdroje mikroregionu zanedbatelné,”? tim
spiSe, kdyz velka Cast rocniho rozpoctu kryje naklady spolecného administrativniho aparatu a zpravodaije.
Ve vztahu k potfebam rozvoje Uzemi a k pfipravé a realizaci spolecnych projekt(l je nutné zabezpecovat dodatec-
né financovani z prispévkl ¢lenskych obci nebo z dotacnich zdrojd (viz tabulka ¢. 20).

Tabulka & 20: Hospodareni svazku obci”

Svazek obci Prijmy Vydaje Saldo
Sdruzeni obci povodi Stonavky 6 640,468 6 178,632 461,836

Sdruzeni obci povodi Stonavky v minulych letech realizovalo nékolik rozsahem narocnych projektd, jejichz vystu-
pem byla napf. protipovodiiova opatieni nebo investi¢ni podpora kompostovani. Systémy protipovodiiovych opat-
feni v Tranovicich, StiiteZi a Rece predstavuji nejvyznamnéjéi polozky majetku svazku, jehoz uhrnna hodnota”
k 31. prosinci 2015 cinila témér 14 mil. K& V pribéhu let 2011-2015 svazek obci prostfednictvim nejvyznamnéj-
&ich projektl sviij majetek navysil o 164 %.”

MAS Pobeskydi

Horni ToSanovice se nachazi na Uzemi plsobnosti mistni akéni skupiny’® Pobeskydi. Kromé& Hornich To$anovic
toto (zemi zahrnuje Uzemi dalSich 42 obci. MAS sdruzuje na bazi mezisektorového partnerstvi celkem 34 ¢lend
a jejimi organy jsou valna hromada, programovy vybor, vybérova komise a kontrolni komise. Horni ToSanovice
samotné nejsou Clenem MAS, zajmy obce zde vSak reprezentuje Sdruzeni obci povodi Stonavky a nasledujici
organizace se sidlem ¢i pdsobnosti v Hornich Tosanovicich:

o Rodinné centrum Bambulin, z. s.,
. Té&lovychovna jednota ToSanovice.””

MAS Pobeskydi reprezentuje na principech metody LEADER mistni partnerstvi, formuluje strategii rozvoje celého
Uzemi a jejim prostfednictvim podporuje pfipravu a realizaci rozvojovych projektl, které jsou v souladu s jejimi
cili. MAS Pobeskydi je etablovanou organizaci, ktera v oboru plsobi od roku 2004 a se svymi strategiemi uspéla
ve vSech programech typu LEADER, jichz se mohla zucastnit. V obdobi let 2007-2013 podporila tfi projekty reali-
zované v Hornich To$anovicich”® &astkou, kterd prepoctena na rocni primér presahuje 441 tis. K&.”° Pripravu
a realizaci dalSich projektd, které jsou realizovany mimo ramce program@ typu LEADER, MAS podporuje svymi
poradenskymi sluzbami. Soucasti jejich aktivit je také pfednaskova a publikacni ¢innost zaméfena na problemati-
ku rozvoje venkova.

7% SOPS 1999a.

71 Platnost druhého spole¢ného strategického planu (SOPS 2007) konéi v roce 2017.
72\ letech 2011-2015 b&zné pFijmy jen o malo pFevySovaly 1 mil. K&

73\ tisicich K& Pr@imér za roky 2011-2015 (roénéd). Zdroj: MF 2016.

7% Stala aktiva.

> MF 2016.

75 Dale jen ,MAS".

77 MAS Pobeskydi 2016b.

78 Dva spole¢nosti TOZOS spol. s r. 0., jeden obecni.

79 MAS Pobeskydi 2016a.
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Ostatni mistni a regionalni aktéri

Kromé samospravy, svazku obci a MAS Pobeskydi se na souCasné podobé a budoucim sméfovani obce vyrazné
podili nescetné podnikatelské a neziskové subjekty, spolky, domacnosti a agilni jednotlivci. Jejich zastupci
se podileli na pripravé spole¢ného strategického planu, a ackoli nenesou pfimou odpovédnost za jeho implemen-
taci, mohou k jeho naplnéni vyraznou mirou ptispét svymi individualnimi aktivitami nebo z titulu svych produkc-
nich, spotfebitelskych, zaméstnavatelskych a mnoha dalSich funkci. Redlny pfinos téchto aktérl k naplfiovani
spole¢ného strategického planu je z principu nepredvidatelny, svymi kapacitami vSak mnohonasobné prevysuji
potencial samospravy, svazku obci i MAS Pobeskydi.

V poslednich dekadach se prohlubuje deficit obCanské participace ve verejném Zzivoté. Stagnuje Ci se dokonce
snizuje pocet obcand, ktefi vyvijeji aktivity ve prospéch nejen svdj, ale téZ svého okoli. Neklesd, ¢i dokonce roste
poCet obyvatel, ktefi nemaji povédomi o fungovani samospravy a jejich kapacitach a moznostech, zato maji vici
ni nerealistickd ocekavani. V dlsledku nenaplnénych ocCekavani se apatie pasivni vétSiny obcanll prohlubuje
a mize narlstat také jejich nespokojenost. Absence ocenéni mlize demotivovat aktivni obyvatele od dalSich akti-
vit. Lidsky a socidlni kapital vychazejici z prostredi mistnich obyvatel je pfitom zasadnim faktorem dalSiho rozvoje
obce.

Aktéfi vyssich hierarchickych Grovni

Kromé lokalnich a mikroregionalnich aktér{, ovliviiujicich obec zevnitf, plsobi na jeji rozvoj také fada vnéjsich
aktérd rbznych hierarchickych Urovni a zajmd. Na jedné strané jde o aktéry vefejného, soukromého podnikatel-
ského a neziskového sektoru, ktefi do regionu lokalizuji své aktivity, na druhé strané o hierarchicky vyssi aktéry
verejné sféry, ktefi prostrednictvim svych politik rozvoj obce (stejné jako jinych Gzemi) pfimo nebo nepfimo pod-
poruji & jinak ovliviiuji. Hierarchicky nejblizsimi aktéry jsou zejména statutérni mésto Frydek-Mistek,* Moravsko-
slezsky kraj a (Euro)Region Beskydy. Na vySsich urovnich hierarchie se jedna pfedevsim o Ceskou republiku,
jednotliva ministerstva a jim podfizené organizace, Svaz mest a obci Ceské republiky, Spolek pro obnovu venkova
CR, Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceskeé republiky a dalsSi organizace. Klicovym aktérem soucasného rozvoje
obce je Evropska unie.

Tyto instituce definuji koncepcni rdmce vlastnich politik a vytvareji financni a nefinancni nastroje jejich uplatiova-
ni, jejichz vyuziti ve prospéch rozvoje obce je jednim z Gcelll strategického planu. Nutno pfipomenout, ze Gzemni
plsobnost téchto instituci zahrnuje nejen Horni ToSanovice a jejich aktivity mohou mit na rozvoj obce nejen pozi-
tivni, ale i negativni dopady. Schopnost vyuzit prilezitosti a odvratit ohroZeni, které z plsobeni téchto vnéjsich
aktérd vyplyvaji, je jednou z podminek Uspésné implementace strategického planu. VyZaduje od mistnich organi-
zaci ajednotlivel jednotu v klicovych a ofenzivni postup v kazdodennich otazkach a schopnost pfichazet
se smysluplnymi projekty, které obstoji v konkurenci jinych Gzemi. Nepfehledna struktura a plsobnost jednotli-
vych aktérll a systém{ vnéjsi podpory znacné komplikuji bézny Zivot a rozvoj izemi nejen v Hornich ToSanovicich.
Ackoli tato situace snizuje efektivitu Usili mistnich a regionalnich aktér{, je z pragmatického hlediska faktem, ktery
je nutné pfijmout a prizplisobit se mu, predevsim proto, Ze rozvoj obce byl a bude na vnéjsich zdrojich kriticky
zavisly.

3.4.2 KONCEPCNI RAMCE

Rozvoj obce a jejiho okoli je konceptné ukotven v fadé strategickych a Uzemné-planovacich dokument
s plisobnosti na mistni, mikroregionalni a regionalni Urovni a na vyssich hierarchickych Grovnich. Pfi zpracovani
strategického planu byly tyto ramce v maximalni mozné mife respektovany. Hierarchicky nizsi koncepce strategic-
ky plan zasttesuje, hierarchicky vyssi koncepce adaptuje do specifickych podminek obce, vytvarejic tak vnitfné
soudrzny podklad pro rozhodovani. Je nerealné podat blizsi prehled zaméfeni jednotlivych dokument(l a vazeb
ke strategickému planu. PFi extrémné zahusténém vnéjsim institucionalnim prostfedi rozvoje obce a premire stra-
tegii, pland a koncepci rlizného zaméreni, by jejich pouhy vycet prekracoval rozsah zbytku tohoto dokumentu.

Z mnoha desitek strategickych a Uzemné-planovacich dokumentt, které byly vzaty v Gvahu pfi pfipravé tohoto
strategického plénu, Ize zminit nasleduijici:

o Koncepcni ramce strategického fizeni:
o strategie regionélniho rozvoje Ceské republiky,®*
o narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky,®

80 Uzemng prisludna obec s rozsifenou plisobnosti.
81 Vidda CR 2013.
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dal3i sektorové strategie, plany a koncepce viady Ceské republiky a jednotlivych ministerstev,

O
o strategie rozvoje Moravskoslezského kraje,®
o dalsi sektorové strategie, plany a koncepce Moravskoslezského kraje,
o strategie MAS Pobeskydj,®*
o strategie mikroregionu obci povodi Stonavky.®
o Koncepcni ramce Uzemniho planovani:
o politika Gizemniho rozvoje Ceské republiky,
o zasady Uzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje,®”
o Gzemni plan obce.%®

3.4.3 RAMCE VNEJSIi PODPORY

Aktéfi vyssich hierarchickych drovni ovliviluji Horni ToSanovice uplatiiovanim vlastnich politik definovanych
ve svych strategiich, planech a koncepcich prostfednictvim pfimé lokalizace vlastnich aktivit a prostfednictvim
vytvareni financnich a nefinancnich nastrojd podpory rozvojovych projektd pfipravovanych a realizovanych mist-
nimi aktéry. Vyznam téchto nastroj pro obec je zasadni. Rozvojové zaméry Casto byvaji pfipravovany a realizo-
vany bez respektu k nazordim mistnich obyvatel a samosprav. Mnoho organizaci i jednotlived je kriticky zavislych
na externich financnich tocich, a to nejen z pohledu pfipravy a realizace rozvojovych projektd, ale i z pohledu
udrzeni vlastni bézné cinnosti. Zména této situace je za stavajicich podminek nereaina.

Po roce 2004 vyrazné vzrostl vyznam financnich nastrojli regionalni, zemédélské a dalSich politik Evropské unie,®
které v soucasnosti vyrazné zastifuji programy vlady Ceskeé republiky, jednotlivych ministerstev a jim podfizenych
organizaci. Radu nejrliznéji zamérenych vlastnich dotacnich tituld kazdorocné vyhlasuje ve své samostatné pl-
sobnosti Moravskoslezsky kraj. Predevsim neziskové organizace mohou na svou ¢innost Cerpat prostredky posky-
tované Cetnymi nadacnimi a jinymi fondy.

Cerpéani externich financnich zdroj& komplikuje nepiehledna a ¢asto se ménici struktura dotacnich tituldl a znaéna
administrativni naroCnost pripravy a realizace rozvojovych projektli, neimérna odbornym kapacitam znacné Casti
potencialnich pfijemcl dotaci a Casto vlastni narocnosti projektl samotnych. V désledku toho vznikla a nadale
se prohlubuje zavislost rozvoje Uzemi na poskytovatelich poradenskych sluzeb, coz pfipravu a realizaci rozvojo-
vych projektl neimérné prodrazuje.

82 ylada CR 2006.

83 Moravskoslezsky kraj 2012.

84 MAS Pobeskydi 2007a, b, 2015.

5 SOPS 1999b, 2007.

% vlada CR 2008.

87 Moravskoslezsky kraj 2010.

% Obec Horni Tosanovice 2012.

8 viz Vlada CR 20153, b, ¢, d, e, f, g, Vlada SR 2015.
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SWOT analyza

SWOT ANALYZA

Nasledujici silné a slabé stranky, prileZitosti a ohroZeni rozvoje Hornich ToSanovic byly formulovany na zakladé
profilu Uzemi a jsou sefazeny sestupné v poradi podle vyznamnosti, kterou jednotlivym bod@m pfiradili ¢lenové
pracovni skupiny.

Tabulka c. 21: SWOT analyza

Silné stranky

Dostateény potencial ptidy pro zemédélstvi a lesnictvi.

Atraktivni a pestra kulturni krajina s relativné zachovalym Zivotnim prostiedim. Postupna revitalizace
a regenerace jejich plvodnim vyuZitim negativné dotCenych soucasti.

Bohatstvi kulturniho dédictvi a tradic. Uspokojivé zakladni spolecenské, kulturni a sportovni vyZiti.

Strategicky vyhodna poloha a relativné dobra dostupnost. Blizkost mést a Beskyd, hlavnich dopravnich taht
a hranic s Polskem a Slovenskem. Uspokojiva dopravni obsluznost.

Dosud relativné zachovalé mezilidské vztahy. Fungujici tradicni socidlni instituce a sounaleZitost mezi obyvate-
li. Cinorodost nejaktivnéjsich obyvatel. Spolkova ¢innost.

. Dostatek volnych ploch a objektd pro investic¢ni ¢innost.

. Stabilni ekonomicka situace. Relativné nizka nezaméstnanost.

. Uspokojiva zakladni obcanska vybavenost.

. Maly vyskyt sociopatogennich jevii.

. Husta sit’ dopravni infrastruktury.

Slabé stranky

o Existence lokalit se zhor§enym stavem Zivotniho prostiedi. Spatny stav ovzdusi, predevéim v zimé. Zanedba-
né a z jinych d@vodd nevzhledné plochy a objekty v intra- i extravilanu. Hluk.

. Existence lokalit se zhorSenou bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich. Prekracovani maximalni
povolené rychlosti a jeji limit v mistech vysokého pohybu chodcli. Nedostateéné rozvinutd dopravné-bezpecnostni in-
frastruktura. Nedostatecna kontrola a sankce.

. Nedostatecna informovanost obcanii v Fadé oblasti.

. Nedostatecné rozvinuta sit’ a Spatny technicky stav pozemnich komunikaci. Chybgjici chodniky, cyklostez-
ky a odpocinkové trasy. Spatny povrch stavajicich silnic a chodnikd. Nedostate¢né parkovaci kapacity. Neuralgické
body dopravni sité. Konflikty mezi ,lehkou" a ,téZkou" dopravou.

. Nedostatecné odborné a organizacni kapacity pro pripravu a realizaci rozvojovych strategii a projekt(l. Zavis-
lost rozvoje Uzemi na poradenskych sluzbach.

. Nedostatecné rozvinuta spoluprace a Spatna komunikace mezi aktéry rozvoje Gzemi. Nedostatecné vyuZzi-
ty potencial meziobecni spoluprace. Spatnd komunikace a konflikty mezi aktéry. Nizka mira participace obcant
na rozhodovani.

. Nizka uroven vybaveni sitémi technické infrastruktury. Vysoké naklady na jejich pofizovani, provoz a Gdrzbu.
Nedostatecné pokryti obce siti splaskové a destové kanalizace. Specifické deficity v odpadovém hospodafstvi.

. Chronicky nedostatek kapitalu v hospodarstvi, ve verejné spravé i v neziskovém sektoru. Kriticka zavislost rady
subjektd na dotacich.

. Nedostatecna vybavenost veiejnych prostor mobiliaiem v intra- i extravilanu.

. Omezena nabidka mimoskolniho vzdélavani a vychovy pro déti a vzdélavani pro dospélé. Omezeny zajem
o stavajici akce.

. Nedostatecné rozvinuté socialni a kvazisocialni sluZzby. Nepfipravenost (izemi na demografické starnuti.

. Omezena nabidka spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci, jednorazoveé i prlibézné probihajicich. Ome-
zeny zajem o stavajici akce ze strany obyvatel.

. Nedostatecné rozvinuta a vyuzita volnocasova infrastruktura. Nedostatek a Spatny technicky stav stavajicich
verejnych prostor a ploch pro setkavani.

. SniZena retencni schopnost krajiny.

. Omezena nabidka specializovaného maloobchodu, sluzeb a stravovani. Nedostatecna (koupéschopna
a koupéochotnd) poptévka.

. Nedostatec¢né vyuzivani priklad dobré praxe a vysledk@ védy a vyzkumu. Pomaly postup zavadéni inovaci
v hospodafstvi, ve vefejné spravé i v neziskovém sektoru.

. Specifické problémy na trhu prace. Negativni struktura nezaméstnanosti a nedostatek pracovnich prileZitosti pro
kvalifikované specializované pracovni sily nebo osoby se znevyhodnénim na jedné strané. Nedostatek kvalifikovanych
a motivovanych pracovnich sil pro rozvoj hospodarstvi v odvétvich s vyssi pfidanou hodnotou.

. Nesoulad mezi potfebami vzdélavani a potfebami trhu prace. Pokles diirazu na rozvoj manudlnich, technic-
kych a jazykovych kompetenci potfebnych pro pozdéjsi uplatnéni zakd na trhu prace.

. Nedostatecné rozvinuté zdravotnické sluzby.

. Specifické zdroje pocitu ohrozeni. Drobna kriminalita.

. Vysoky podil intenzivniho zemédélstvi v ekonomicky i environmentalné méné ptihodnych podminkach.

. Nizka rentabilita a pfidana hodnota mistniho hospodafrstvi. Jeho struktura, nizka produktivita prace a mnoh-

dy zastaralé technické a technologické vybaveni.
NevyiesSené nebo nepiehledné majetkové vztahy k fadé objektll a ploch. Pfevazujici najemni vztahy k padé.
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SWOT analyza

PrileZitosti

Rostouci zajem spolecnosti o ochranu zivotniho prostredi a krajiny.

Probihajici a planované investice do dopravni a technické infrastruktury ze strany verejného sektoru a investice
soukromého podnikatelského sektoru.

Zajem o zdravy zivotni styl, kvalitni a bezpecné potraviny a o mistni produkty.
Existence zdrojt informaci o pfikladech dobré praxe v oblasti rozvoje venkova.

Zajem navstévniki a turistd o domaci destinace.

Zajem o aktivni traveni volného casu.

Zajem o bydleni na venkoveé v zazemi mést ze strany solventnich rodin s malymi détmi.
Existence systémi podpory rozvojovych projekti a strategii.

Zajem o alternativni funkce zemédélstvi a mimoproduk¢ni funkce lesa.

Oziveni a ménici se struktura narodniho a regionalniho hospodarstvi.

Poptavka po zavadéni alternativnich zdrojii energii.

Pokracujici evropska integrace. Odstrafiovani bariér spojenych s existenci statnich hranic.

Ohrozeni

Upadajici mezilidské vztahy a soudrznost obyvatel. Narlstajici apatie ve vztahu k Zivotu obce. Negativni
zmény Zivotniho stylu obyvatel. Ménici se role rodiny a tradi¢nich socidlnich instituci. Neshody mezi rlznymi skupi-
nami obyvatel.

Konflikty rozvojovych zamérd s mistnimi zajmy, s pozadavky na udrZitelny rozvoj obci a ochranu pfirody
a krajiny nebo s individualnimi zajmy jednotlivcl a jejich organizaci.

Planovana vystavba priimyslové zény.

Krajinarsky, urbanisticky a architektonicky nekoncep¢ni nova vystavba.

Demografické starnuti obyvatel. Pokles Zivotni Urovné osob zavislych na péci druhych.

Migrace mladych, kvalifikovanych a jinak perspektivnich obyvatel do mést.

Slaba pozice venkova v systému Fizeni statu, nestabilita tohoto systému, nedostatek finanénich zdrojd
na podporu rozvoje venkova a konkurence jinych regiond pfi usilovani o jejich ziskani.

SniZzovani podilu trvale bydlicich obyvatel.

Ztrata ekonomické konkurenceschopnosti a vykonnosti regionu a statu.

Legislativni, administrativni a normativni bariéry. Nevhodné nastaveny pravni a administrativni systém
a systém technickych norem.

Negativni zmény rozpoctového urceni dani.

Konkurence siti zdravotnickych, socialnich a vzdélavacich sluzeb v okoli.

Pronikani a Sifeni invaznich druhi rostlin a ZivoCichfi.

Komplikovanost, nepiehlednost a nestabilita vnéjsiho institucionalniho prostfedi a ramcii vnéjsi pod-
pory.

Pokracovani procesu ekonomické a kulturni globalizace. Oslabovani lokalnich socialnich a ekonomickych
vazeb a prohlubovani zavislosti regionu na vnéjsich zdrojich.

Konkurence siti maloobchodu, komercnich sluzeb a stravovani v okoli.

Klimatické zmény a mimoradné projevy pocasi (povodng, orkany, extrémni teploty, sucho).
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Vize

5 VIZE

Vize predstavuje zhmotnéni pfedstav mistnich aktérd o budouci podobé obce. Jeji jadro svou platnosti pfesahuje
obdobi plisobnosti jednoho strategického planu a je svym zplsobem nadCasové. Nasledujici vize proto vychazi
z vizi danych predchozimi strategickymi plany rozvoje mikroregionu obci povodi Stonavky®™ a jemné je adaptuje
do podminek Hornich ToSanovic s ohledem na jejich aktudini rozvojové vyzvy.

Strategie rozvoje Hornich ToSanovic je zalozena na myslence udrzitelného harmonického rozvoje. Princip dlouho-
dobé udrZitelnosti odkazuje na vztah mezi predchozimi generacemi, jejichZ odkaz je vepsan do krajiny a do pamé-
ti mistnich obyvatel, soucasnou generaci a budoucimi generacemi, které v této krajiné jednou budou Zit, vychova-
vat své déti, pracovat a travit volny ¢as. Princip harmonie klade dliraz na vyvazenost aktivit s ohledem na rfizno-
rodé zajmy mistnich obyvatel a dalSich vyznamnych aktér(l rozvoje obce. V souladu s témito principy budou mistni
usilovat o postupné evoluc¢ni zmény a branit zasadnim revoluénim zvratlm dosavadniho vyvoje Gzemi. Obec
si zachova prostredi a styl vesnického Zivota, pokud nebyl historii narusen, a budou zde obnoveny ty jeho prvky,
které minulost narusila a které stoji za obnovu; oboji adekvatné podminkam tretiho tisicileti v Evropé pfi akcepto-
vani zdejsich specifik a vile obc¢and, ktefi zde Ziji a budou Zit.

Horni ToSanovice budou pfijemnym mistem pro Zivot vSech soucasnych i budoucich obyvatel, ktefi budou svym
dilem pfispivat k jejich rozvoji. Zivot na venkové bude plnohodnotnou, zdravou a bezpecnou alternativou Zivotu
ve méstech, Cerpajici z kvalitniho Zivotniho prosttedi, silnych mezilidskych vztah& a moznosti vSestranného uplat-
néni obyvatel v praci i ve volném Case. Pro navstévniky budou pfitazlivé a pohostinné. Mistni spoleCenstvi bude
ocenovat aktivni jednotlivce, bude solidarni se slabymi a nesmlouvavé ke kazdému, kdo bude narusovat jeho
pokojné soufZiti.

Horni ToSanovice budou obci, ve které budou hospodarstvi a zaméstnanost zaloZzeny na stabilnich zakladech pre-
devsim jejich vnitfnich potenciald: tvofivosti, podnikavosti, vzdélani, sebevédomi a odpovédnosti mistnich obyva-
tel a firem. Rozvoj podnikani bude v maximalni mozné mife respektovat zajmy Zivotniho prostfedi a Zivotnich
podminek mistnich obyvatel. Jejich pfesvédceni a vile budou zaloZeny na principu dlvéry ve vlastni sily, moznosti
a schopnosti, jejichz uplatnéni v podnikatelském prostiedi obce bude racionalnim zdrojem dobré Zivotni Urovné
kazdého jednotlivce, at’ bude v pozici zaméstnavatele nebo zaméstnance.

Horni ToSanovice zdstanou krasnou obci, jejiz prirodni a kulturni hodnoty budou Setrné vyuzity a kultivovany pro
zajisténi Zivotnich podminek a obzivy obyvatel. Pfiroda nebude chranéna ,pred" clovékem, ale ,pro* Clovéka.
Bude hodnotou, jejiz udrZzovani neni ,pouze" spravné, ale v mnoha ohledech vyhodné a racionalni. Kazdy poze-
mek a kazda budova budou mit svého vlastnika, ktery je bude uzivat nebo alespon udrzovat k prospéchu svému
i obecnimu. Kazdy vlastnik nemovitého majetku bude moci byt opravnéné hrdy na to, Ze pravé jeho majetek
je jeho zasluhou ozdobou obce. Bude spolecensky a obcansky netinosné vlastnit zanedbany majetek.

Osud obce bude pevné v rukou mistnich aktér@, ktefi si budou védomi svych moznosti a omezeni a svého posta-
veni v Sirsi regionalni, narodni i globalni komunité, jiz budou integralni a pfesto svébytnou a sebevédomou sou-
Casti. Rozvoj obce bude zaloZen na potencialu mistnich zdrojl, predevsim lidskych. Tyto zdroje budou systematic-
ky kultivovany a Setrné vyuzivany. Kazdy jednotlivec bude presvédcen o tom, ze napliiovani této vize je prinosem
a slouzi k prospéchu jemu samotnému a jeho okoli. Rdznorodost zajmd jednotlived a organizaci bude povazovana
za bohatstvi obce a bude racionalné vyuzivana ve prospéch jejiho rozvoje. Jednotlivi aktéfi se budou i pres rozdil-
na poslani, vize a cile respektovat a budou schopni vzajemné komunikovat a dosahovat kompromist, ne-li kon-
sensi v potencialné konfliktnich oblastech.

Horni Tosanovice budou pfijemnym mistem pro Zivot, praci i odpocinek kazdému,
kdo o to bude stat.

Nejen tém, ktefi véri, Ze jsou takové uz dnes.

% SOPS 1999b, 2007.
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Strategické cile

6 STRATEGICKE CILE

Prostfednictvim strategickych cilli se obecné formulovana vize transformuje do konkrétnich vysledkd. Vzhledem
k tomu, Ze je prakticky nemozné méfit komplexni problematiku rozvoje Uzemi, je strategicka metrika zalozena
na spokojenosti obyvatel s Zivotnimi podminkami v obci. Vychozi zakladnou pro hodnoceni spokojenosti jsou
vysledky dotaznikového Setfeni, které bylo realizovano v souvislosti s pfipravou tohoto strategického planu.®!

Strategickym cilem rozvoje Hornich Tosanovic je udrzet spokojenost s celkovymi Zivotnimi podmin-
kami pfinejmensim na stavajicich hodnotach a zvysit spokojenost v prioritné definovanych oblas-
tech; oboji k datu ukonceni platnosti tohoto strategického planu. Téchto cil& bude dosazeno odstra-
novanim nejvyraznéjsich pricin nespokojenosti.

Vychozi a cilové hodnoty indikator spokojenosti s Zivotnimi podminkami v Hornich ToSanovicich uvadi nasledujici
tabulka. Prioritni oblasti rozvoje obce®? jsou v tabulce barevné zvyraznény.

Tabulka c. 22: Strategické cile

Oblast Vychozi hodnota Cilova hodnota
Ekonomicka situace 0,51 0,51
Obchod, sluzby, stravovani 0,72 0,72
Dopravni infrastruktura 0,38 0,48
Verejna doprava a dopravni obsluznost 0,87 0,87
Zdravotnictvi 0,53 0,53
Socialni sluzby (v uzsim slova smyslu) 1,10 1,10
Vzdélavani a vychova 0,05 0,05
Volnocasova infrastruktura 0,56 0,56
Volnocasové akce 0,79 0,79
Technicka infrastruktura 0,56 0,66
Zivotni prostredi 0,26 0,36
Bezpecnost 0,64 0,74
Informovanost® 0,00 0,00
Obecni Gfad 0,79 0,79
Celkem 0,49 0,49

%1 Respondenti mohli na otazky typu: ,Jste spokojen(a) s dostupnosti informaci o déni v obci?™ odpovidat na kale
.Velmi spokojen(a)" — ,SpiSe spokojen(a)" — ,SpiSe nespokojen(a)" — ,Velmi nespokojen(a)". Tomuto hodnoceni
byly pfifazeny znamky v intervalu 2 az —2. Vysledné skore spokojenosti s danou oblasti i s celkovymi Zivotnimi
podminkami bylo ziskano primérem téchto znamek. Mlze tudiZ nabyvat hodnot v intervalu 2 (vSichni respondenti
velmi spokojeni) az —2 (vSichni respondenti velmi nespokojeni). Odpovédi ,Nevim, nezajimam se" nebyly do vy-
poCtu zahrnuty. Celkova spokojenost je prlimérem dilcich hodnot spokojenosti.

2 Tyto oblasti jsou definovany prémétem priorit (viz kapitola &. 8) do oblasti, na néZ se zaméfovalo dotaznikové
Setfeni.

9 vysledna hodnota je primérem diléich hodnot spokojenosti za obé& otazky, které v dotaznikovém Setfeni smé-
fovaly do oblasti informovanosti.
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Problémové okruhy

7  PROBLEMOVE OKRUHY

Strategie se zaméfuje na tfi principialné rovnocenné problémové okruhy, clenéné dale na oblasti. Takto definova-
na struktura vytvafi prazdny prostor potencialniho plisobeni strategie, do néhoz jsou fazena konkrétni opatfeni
(viz kapitola ¢. 9).

Obrazek c. 36: Problémové okruhy

Spolecnost

i rozvoj

,

Zivotni prostredi a infrastruktura
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Problémovy okruh Spolecnost je definovan ekonomickymi i neekonomickymi interakcemi mistniho spolecenstvi
a materialnimi podminkami jeho plisobeni v nasledujicich oblastech:

hospodafstvi a trh prace,
zdravotnictvi,

socialni infrastruktura a sluzby,
vzdélavani a vychova,

volny Cas,

bydleni,

bezpecnost,

ostatni socialni infrastruktura a sluzby.

Problémovy okruh Zivotni prostiedi a infrastruktura se odviji od prirodniho prostredi obce a infrastruktury,
jejimz prostrednictvim se formuji vzajemné vztahy mezi nim a mistnim spoleCenstvim. Sestava z nasledujicich
oblasti:

. doprava,

o ovzdusi,

. voda,

. odpady,

. krajina vnitfni a vnéjsi.

Problémovy okruh Uzemni rozvoj se zaméfuje na vytvareni podminek pro celkovy rozvoj obce v oblastech:

informovanost,
obcanska spolecnost,
partnerstvi,

fizeni.
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8 PRIORITY

Priority rozvoje vymezuji problémové oblasti, na n&Z bude pfednostné soustfedéno Usili a zdroje®* obce a dalsich
aktér(, ktefi pfijali tento strategicky plan za vlastni. Vyplynuly z jednani pracovni skupiny a graficky je znazornuje
nasledujici graf (obrazek ¢. 37).

Obrézek & 37: Priority®®

Vzdélavani a vychova

Doprava

Ovzdusi

Voda

Krajina vnitrni a vnéjsi

Informovanost

15 20 25 30 35 40

Nejvyznamné&j&imi prioritami rozvoje Hornich ToSanovic jsou:*

o voda (viz kapitola €. 9.2.3),
o doprava (viz kapitola ¢. 9.2.1),
o ovzdusi (viz kapitola €. 9.2.2).

V poradi nasleduji: vzdélavani a vychova, informovanost a krajina vnitfni a vnéjsi.

% Aniz by pfitom byly zcela puétény ze zietele potfeby ,neprioritnich" oblasti.
% Souhrn viech priorit &ni 100 %.
% QOblasti s prioritou =10 %. Razeno podle vyznamu sestupné.
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Opatreni

9  OPATRENI

Struktura problémovych okruhl a oblasti definovana v kapitole €. 7 je naplnéna opatfenimi a konkrétnimi projekty
podle jejich prevazujiciho ucelu, tj. podle problému, ktery dané opatfeni nebo dany projekt primarné fesi. Opat-
feni jsou formulovana volné formou obecnych strategickych principl. Konkrétni projekty jsou popsany natolik
detailné, jak to je v soucasnosti mozné vzhledem k aktudlnimu stavu poznani. V textu jsou uvedeny vSechny
projekty, o jejichz realizaci se uvazuje, v tabelarnim souhrnu na zavér ¢asti vénovanych jednotlivym problémovym
oblastem jsou uvedeny prioritni projekty s upfesnénim predpokladaného rozpoctu a terminu realizace. V pripadé
neinvesticnich projektd termin realizace odpovida jak realizaci pilotniho kola daného projektu, tak jeho naslednym
replikacim (uvaZuje-li se o nich).

9.1 PROBLEMOVY OKRUH SPOLECNOST

Tento problémovy okruh je definovan ekonomickymi i neekonomickymi interakcemi mistniho spolecenstvi
a materialnimi podminkami jeho plisobeni. Sestava z osmi problémovych oblasti.

9.1.1 HOSPODARSTVI A TRH PRACE

Opatreni zahrnutd v této problémové oblasti se obecné zaméruji na rozvoj hospodarstvi a zlepseni situace na trhu
prace. Garantem navrhovanych opatfeni je obec, dominantnimi hraci v této oblasti jsou vSak soukromé podnika-
telské subjekty v roli producentll a zaméstnavatelll, mistni obyvatelé a navstévnici v roli zakaznikl a stavajici
i potencidlni zaméstnanci.

Strategické principy

S védomim vlastnich omezenych zdrojli nebude obec aktivné intervenovat ve prospéch zlepseni mistni ekonomic-
ké situace, nebot’ tuto situaci nemdze zasadné ovlivnit. Nabidka obchodu, sluzeb a stravovani v zasadé odpovida
poptavce a vmésovani se do téchto vztahl se zpravidla miji iCinkem. Obec vSak také nebude klast zadné prekaz-
ky podnikani, pokud toto nebude v rozporu s jejimi cili, formulovanymi v tomto strategickém planu, a bude vy-
chazet vstfic takovému podnikani, které bude pfispivat ke zlepSovani podminek pro zivot mistnich obyvatel
a stavu zivotniho prosttedi. Obec bude usilovat o budovani dobrého partnerstvi mezi samospravou a podnikateli
vSude, kde o to budou podnikatelé seridzné stat (viz kapitola ¢. 9.3.3).

Nezaméstnanost v obci je aktualné velmi nizka, a proto (podobné jako v pfipadé ekonomické situace) nema smysl
plosné intervenovat ve prospéch jejiho dalsiho snizovani. Kapacity obce jsou navic nepatrné ve srovnani s kapaci-
tami mistnich a okolnich ekonomickych subjektl a obec nemdZe situaci na trhu prace jakkoli vyznamné ovlivnit.
Obec vsak miZe situaci monitorovat a v mezich svych moznosti poskytovat informace potencialnim zaméstnan-
clim a zaméstnavateldm o nabidce volnych pracovnich mist a volnych pracovnich sil. Bude vychazet vstfic sou-
kromym i vefejnym iniciativam, které situaci na trhu prace zlepsuji, nebudou-li v rozporu s cili tohoto strategické-
ho planu. Bude se zamérovat predevsim na usnadnéni vstupu na trh prace osobam s objektivné horSimi podmin-
kami, zejména osobam v preddiichodovém véku, zdravotné hendikepovanym, nebo Zzenam po matefské dovolené
a osobam pecujicim o zavislé osoby.

Charakteristika opatreni

Ve stejné dobé, kdy probihaly prace na tomto strategickém planu, se obec pfipravovala na vstup investora
do mistni priimyslové zény. Tato investice je zdrojem mnoha obav, z nichz nékteré se mohou postupem ¢asu
ukazat neopodstatnéné (a jiné naopak). Je tfeba mit na paméti, Ze priprava této soukromé investice probiha fadu
let a je mimo moZnosti obce ji zvratit. Obec by misto toho méla otevfit vefejnou diskusi s obCany a vysvétlit jim
dAvody, pro které byla primyslova zéna svého ¢asu vymezena v Uzemnim planu obce, a své soucasné moznosti
s nastalou situaci cokoli délat. Obec by dale méla aktivné vyjednavat s investorem o jeho plsobeni v Hornich
Tosanovicich s cilem vytvofit podminky pro budouci pokojné souZiti a vzajemné prospésnou spolupraci.

Obec bude dale hledat ve spolupraci s mistnimi a mikroregionalnimi aktéry, zejména s MAS Pobeskydi, feseni
podpory mistnich produktll a postupné ovéfovat efektivitu jednotlivych nastrojd. Téch je k dispozici cela rada.
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Pilotnim projektem v této oblasti miZe byt zfizeni virtualni trZnice. Nabizejici zde budou moci na zakladé ote-
vieného pristupu informovat o svych nabidkach, analogicky poptévajici o svych potfebach. Realizaci tohoto pro-
jektu v podstaté dojde k vytvoreni paralelniho trhu. K jeho fungovani je nezbytné nutné zajistit dostatecné velky
rozsah nabidky i poptavky, aby bylo z ¢eho vybirat. Minimalisticka varianta virtualni trznice mdZe spocivat v sou-
stfedéni inzerce o nabidce mistnich producentd a poskytovatel( sluzeb na webovych strankach obce, perspektiv-
néjsi a rozvinutéjsi variantu je vSak vhodné realizovat na vétSim Gzemi (mikroregion a vice) i spolupraci s provo-
zovateli analogickych (existujicich) systém(, ¢imz by také bylo eliminovano riziko vzniku zbytecnych duplicit
a tfisténi informaci na vice mistech. Systém nemusi byt nutné vazan pouze na komercni nabidku, ale také
na drobnou inzerci (,koupim — prodam — vyménim") a mdze byt doplnén také o nabidku volnych pracovnich mist
a volnych pracovnich sil.

Shrnuti prioritnich projektd
Prioritni projekty shrnuje tabulka ¢. 23.

Tabulka c. 23: Hospodarstvi a trh prace: prioritni projekty

Projekt Rozpocet Termin realizace

Prlmyslova zéna ? 2017

Virtualni trznice 10 tis. K¢ 2017

9.1.2 ZDRAVOTNICTVI

Opatteni zahrnuta v této problémové oblasti se obecné zaméfuji pfedevsim na rozvoj infrastruktury a sluzeb zdra-
votni péce, zejména ordinaci praktickych lékard, lékaren a rehabilitacnich sluzeb. Hlavnim garantem navrzenych
opatfeni je obec.

Strategické principy

V Hornich Tosanovicich se v soucasnosti nenachazi Zadné zafizeni zdravotni péce, tim spiSe takové, které by bylo
ve vlastnictvi obce a které by vyzadovalo pédi z jeji strany. Tato situace odpovida velikosti obce a bylo by ekono-
micky neopodstatnéné a prakticky neproveditelné takové zafizeni v obci drzet s podporou obce. Dominantnimi
hracdi v oblasti zdravotnictvi jsou poskytovatelé a uzivatelé zdravotnickych sluzeb, zdravotni pojistovny a stat
prostrednictvim svych instituci. Obec ma v oblasti zajisténi dostupnosti a kvality téchto sluzeb omezené moznosti
spocivajici v jednani se stavajicimi poskytovateli a ,lakani* novych prostfednictvim nakladnych pobidek. Presto
bude v rdmci svych moznosti usilovat o zlepSeni, nebo alespori zachovani stavajici dostupnosti a kvality zdravotni
péce.

Obcané za zdravotni pédi dojizdéji do okolnich obci a obec by se méla v individualnich pfipadech soustredit na to,
aby zabezpedila odpovidajici dopravni obsluznost do tamnich zafizeni (viz kapitola ¢. 9.2.1). V souvislosti
s demografickymi zménami a pfipadnymi investicemi do zafizeni socialnich sluzeb (soukromymi i vefejnymi; viz
kapitola €. 9.1.3) vSak nelze v dlouhodobém casovém horizontu vyloucit takovy narlist poptavky v obci, ktery
by vznik né&jakého zafizeni zdravotni péce odlvodnil.

Charakteristika opatieni

Konkrétni opatfeni pro tuto oblast nejsou aktualné planovana.

9.1.3 SOCIALNI INFRASTRUKTURA A SLUZBY

Opatfeni zahrnuta v této problémové oblasti obecné sleduji rozvoj socidlnich sluzeb a jejich materidlniho zazemi,
vCetné kapacit socidlniho bydleni. Socidlnimi sluzbami v pojeti této oblasti jsou nejen sluzby povaZované za soci-
alni soucasnou legislativou (de iure), ale téz sluzby obdobného charakteru, jsou-li urCeny osobam postizenym
nebo ohrozenym socialnim vyloucenim, nebo osobam hodnym zfetele z jiného dlivodu (de facto). Témito osobami
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nejsou pouze seniofi se snizenou sobéstacnosti, osoby se zdravotnim postizenim a dlouhodobé nemocni, ale sva
znevyhodnéni maji téZz napf. déti, dospivajici a rodiny s détmi. Garantem navrhovanych opatfeni je obec.
Ta se vSak v této oblasti neobejde bez spoluprace s hierarchicky nadfazenymi organizacemi vefejné spravy,
s neziskovymi organizacemi a dalSimi aktéry plsobicimi v socialni oblasti.

Strategické principy

Zakladem rozvoje socialni infrastruktury a sluzeb by mélo byt komunitni planovani, idedlné presahujici Uroven
jedné obce. Je nutné mit na paméti, ze reSeni této problematiky vysoce presahuje moznosti jedné obce
a na individualni Grovni pfijata opatteni budou polovic¢ata nebo dlouhodobé neudrzitelna. Poustét se v soucasnosti
do experiment{ s rozvojem socialni infrastruktury a sluzeb z pozice jedné obce je pfinegjmensim nepromyslené.
Chybi jakékoli spolehlivé informace o poptavce po téchto sluzbach a informace o jejich aktualni nabidce nejsou
o mnoho spolehlivéjsi. Jakékoli soucasné rozhodovani v této oblasti proto ,stoji na vodé". SouCasna poptavka
po socidlnich sluzbach moZna neni velka,” to véak obec neopraviiuje k prehlizeni této problematiky. V souvislosti
s demografickym starnutim Ize oCekavat dramaticky narlist poctu osob zavislych na pomoci druhych. O¢ pozdéji
k demografickému starnuti dojde, o to drtivéjsi bude jeho nastup. Vzhledem k dlouhodobému Upadku tradicnich
funkci rodiny a Ustupu statu z této oblasti bude obec ta, ktera bude pravné i moralné odpovédna za situaci téchto
osob. V soucasnosti vsak na tuto odpovédnost neni dostatecné pripravena.

Rozvoj socidlni infrastruktury by mél vychazet z predchoziho komunitniho planovani tak, aby reagoval na skutec-
nou poptavku ze strany cilovych skupin. V idedlnim pripadé bude mit o budovani a provoz socialni infrastruktury
zajem soukromy podnikatelsky nebo neziskovy sektor, jehoZ aktivitu by méla obec podporovat. Teprve v ptipadé
nedostatetného zajmu ze strany tfetich subjektd by méla o budovani a provoz socialni infrastruktury uvaZovat
obec ve spolupraci s okolnimi obcemi. Individualni aktivity obce by mély byt poslednim FeSenim krizové situace
v pfipadé naprosté neochoty obci se dohodnout na spolecném postupu. Obec mize rozvijet a provozovat viceuce-
lovou nespecializovanou infrastrukturu (socialni bydleni, nouzové bydleni, doasné bydleni bez pfivlastkd atp.),
specializovanéjsi infrastruktura by vSak méla pokryvat svymi kapacitami vetsi spadové Gzemi. Minimalizovat riziko
zbytecnych investic Ize rovnéZz metodou postupnych krok@: zacit s budovanim a provozem socialni infrastruktury
v malém méfitku a rozvijet ji na zakladé previsu poptavky.

V pripadé zfizovani a rozvoje socialnich sluzeb plati podobné principy jako v pfipadé budovani a provozu socialni
infrastruktury. Socialni sluzby by mély reagovat na poptavku zjisténou plnohodnotnym komunitnim planovanim.
Soukromd a neziskova feseni tretich subjektl s pripadnou podporou obce by méla byt upfednostiiovana pred
spole¢nymi a individualnimi feSenimi obci (v tomto poradi). Idedlnim stavem bude, pokud se socialni problematika
stane komunitni zalezitosti sousedské vypomoci s pfipadnou podporou obce. Obec milze poskytovat nenarocné
socialni sluzby, poskytovani kvalitnich specializovanych sluzeb by vSak mélo byt svéfeno specialistdm v oboru.
Obecné by mély byt preferovany terénni sluzby, umoZfujici osobam zavislym na pomoci druhych zdstat
co nejdéle v misté jejich dosavadniho bydlisté. Mensi prioritu by mély mit sluzby poskytované ambulantné a jesté
mensi prioritu by mély mit pobytové sluzby.

Jednim z podstatnych zjisténi z provedeného dotaznikového Setfeni bylo, Ze obyvatelé Hornich ToSanovic nemaji
prilis velké povédomi o socialnich sluzbach jako takovych a o jejich nabidce. Horni ToSanovice se pfitom zavazaly
spolu s jinymi obcemi v projektu meziobecni spoluprace, realizovaném na Uzemi spravniho obvodu obce
s rozsifenou plsobnosti Frydek-Mistek, UZeji spolupracovat s magistratem statutarniho mésta v socialni oblasti.
Magistrat disponuje kapacitami, které jednotlivé venkovské obce ani jejich svazky nikdy mit nebudou, a jeho
nabidka se tyka informacni vymény, konzultaci a spoluprace pfi feseni jednotlivych socialnich pfipadd. Vzhledem
k tomu, Ze tato nabidka okolni obce (téméf) nic nestoji, bylo by obtizné pochopitelné, pokud by ji Horni ToSanovi-
ce nevyuzily.

Charakteristika opatreni

Investicim do socialni infrastruktury a sluzeb by mélo predchazet plnohodnotné komunitni planovani zapojujici
Horni ToSanovice a okolni obce na strané zadavateld socidlnich sluzeb, jejich stavaijici i potencialni poskytovatele
a zastupce cilovych skupin. Teprve na zakladé identifikovanych deficitl v nabidce Ize racionalné planovat dalsi
aktivity. Smysluplné komunitni planovani na venkové vyzaduje spolupraci vice obci. Jen tak Ize dosahnout toho,
Ze i pocetné malo zastoupené cilové skupiny nebudou prehlédnuty a bude ekonomicky racionalni s nimi pocitat pfi
planovani navazujicich aktivit. Horni ToSanovice uskutecni komunitni planovani a teprve na zakladé jeho vysledkd
pristoupi k realizaci pfipadnych navazujicich opatfeni. Nemusi se v prvni fazi nutné jednat o plnohodnotné komu-
nitni planovani. Tutéz sluzbu poskytne obcasné zjistovani individualnich potfeb osob postizenych ¢i ohrozenych
socialnim vyloucenim.

%7 Viiz vysledky dotaznikového Setfeni realizovaného v souvislosti s piipravou tohoto strategického planu.
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Aktudlné se v souvislosti se socialnimi sluzbami hovofi o rekonstrukci jednoho z obecnich objektd pro potfeby
»socialniho™ bydleni. Hornim ToSanovicim se doporucuje, aby vybudované kapacity nefixovaly trvale na kon-
krétni vyuZiti a drzely je jako rezervni doCasné bydleni bez priviastkl (pro potreby obyvatel v nahlé nouzi; viz téz
kapitola ¢. 9.1.6).

Shrnuti prioritnich projektt
Prioritni projekty shrnuje tabulka ¢. 24.

Tabulka c. 24: Socidlni infrastruktura a sluzby: prioritni projekty

Projekt Rozpocet Termin realizace

Komunitni planovani 20 tis. K¢ 2018

9.1.4 VZDELAVANI A VYCHOVA

Opatreni zahrnuta v této problémové oblasti obecné sleduji rozvoj infrastruktury vzdélavani a vychovy, vzdélavani
déti, dospivajicich i dospélych a posilovani komunitni role Skoly. Hlavnimi garanty navrhovanych opatfeni jsou
predevsim obec a materska Skola. Spoluprace mezi nimi je nezbytna, spoluprace s okolnimi poskytovateli sluzeb
v oblasti vzdélavani a vychovy je vSak rovnéz zadouci.

Strategické principy

Dostupna a kvalitni infrastruktura je nezbytnou podminkou kvalitniho vzdélavani a vychovy. Matefska skola plso-
bici v obci je detaSovanym pracovistém tfanovické zakladni a materské Skoly. Jejim prostfednictvim obec vlastni
a spravuje Skolni budovu a objekty a plochy souvisejici se vzdélavanim a vychovou. Tato infrastruktura vyZaduje
soustavnou udrzbu, obcasné opravy, rekonstrukce, modernizace ¢i reinvestice, a to jak z d@vodu jejiho moralniho
a technického zastaravani, tak z déivodu ménicich se poZadavk{ na vzdélavani a vychovu a roli Skoly ve spolec-
nosti.

Vzhledem k tomu, Ze obec formalné neni zfizovatelem vlastni Skoly, jeji vliv na kvalitu vzdélavani a vychovy
je neptimy a omezeny. Pfesto by obec na kvalitu vzdélavani neméla rezignovat. Spolu s vedenim mistni materské
skoly by méla hledat shodu na spolecnych cilech, motivovat ho k jejich osvojeni a podporovat ho v jeho auto-
nomnim rozhodovani vSude, kde vzdélavani a vychova déti mlze k dosazeni téchto cild pfispivat. Potencialnich
cil& tohoto typu je nespocet a tento strategicky plan je jich plny. Mistni matefska Skola by méla byt kromé toho
podporovana pfi feSeni horkych témat soucasného vzdélavaciho systému (inkluze, sociopatogenni jevy na Skolach
atp.), pfi rozvoji kompetenci pro pozdé€jsi uplatnéni déti a dospivajicich na trhu prace atd. ,Bolavou patou" sou-
Casného vzdélavaciho systému je také nedostatecny dlraz, ktery klade na mistni, resp. regionalni témata a vy-
chovu k mistni, resp. regionalni identité. Existuje znacny potencial spoluprace materské skoly a dalSich organizaci
s pfimym i nepfimym vlivem na vzdélavani a vychovu, plsobicich v obci i za jejimi hranicemi. Rozvoj této spolu-
prace mize obec moderovat. V pripadé okolnich Skol obec musi trpélivé vyjednavat s jejich vedenimi a s jejich
zfizovateli, aby zabezpedila pfinejmensim uspokojivé podminky pro vzdélavani hornotosanovickych déti.

Nabidku vzdélavani (téz vychovy a osvéty) pro dospélé v obci a v jejim okoli Ize povaZzovat za dostatecnou, pres-
toze mlize byt fada obyvatel presvédCena o opaku. Problematické body ve vztahu nabidky a poptavky spocivaji
predevsim v nedostatecné informovanosti potencialnich cilovych skupin o jednotlivych akcich a v rozptyleni kapa-
cit organizatord v rliznych obcich do fady drobnych akci, zavislych na jednotkach zajemcd. V oblasti vzdélavani
(téz vychovy a osvéty) pro dospélé spociva obrovsky potencidl meziobecni spoluprace. Obec by méla vzhledem
ke svym kapacitdm na strané nabidky i poptavky spolupracovat s okolnimi obcemi: vyuZivat toho, co okolni obce
nabizi, a prispivat k celkové nabidce pouze tam, kde Horni ToSanovice maji co nabidnout a kde existuje prokaza-
telna poptavka po tématech, které nejsou v blizkém okoli k dispozici. Méla by podporovat ¢i sama realizovat pre-
devsim takové vzdélavaci, vychovné a osvétové akce, které se vztahuji k cillim této strategie a k tématlm, jez
tyto cile naplfiuji, a akce, které posiluji vztah obyvatel k obci a védomi toho, Ze kazdy obyvatel milze pfispét
k tomu, aby vzkvétala.

Malé venkovske Skoly jsou vyrazné zavislé na kazdém ditéti, které je navstévuje. Pokles poctu déti je proto exis-
tencialnim rizikem, jehoZ dopady Ize minimalizovat posilenim komunitni role Skoly. Skola, jejiz smysl existence
nespociva pouze ve vzdélavani a vychoveé a jejiz aktivity jsou rozumné diverzifikovany, mdze byt pro venkovské
spolecenstvi pozehnanim. Matefska skola sama by méla hledat a rozvijet své uplatnéni v mistnim spolecenstvi
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a obec by ji v tom méla podporovat. Do vzdélavani a vychovy by méli byt ve stale vétsi mife zapojovani jednotliv-
ci, ktefi mohou pozvednout kvalitu vzdélavani praktickymi znalostmi a zkuSenostmi, a mistni organizace, vcetné
spolkt a podnikatelll (viz kapitoly ¢. 9.3.2 a 9.3.3).

Charakteristika opatieni

Obec v nadchazejicim obdobi vybuduje nové venkovni détské hFisté u materské Skoly. Predmétem projektu
budou terénni Upravy htisté a jeho osazeni hernimi prvky a prvky na podporu manualni zrucnosti déti.

Obec dale bude samostatné realizovat ¢i podporovat osvétové programy pro dospélé, predevsim takové,
které prispivaji k napliiovani cild této strategie (napf. v oblasti environmentalné Setrného chovani nebo rozvoje
lokalni identity). Bude spolupracovat s mistnimi a okolnimi realizatory vzdélavacich, vychovnych a osvétovych akci
na vzajemné informacni vymeéné o pfipravovanych akcich a v pfipadé zajmu mistnich obyvatel o tyto akce podpofi
jejich Gcast.

Posileni komunitni role skoly je dalSi vyzvou v oblasti vzdélavani a vychovy nejen pro materskou skolu, ale téz
pro obec, dalsi zde plsobici organizace a pro agilni jednotlivce. Pfedevsim Skola a obec budou hledat moznosti
vétsSiho propojeni aktivit Skoly s mistnim spolecenstvim. Skola disponuje nejen komfortnim zézemim pro vzdélava-
ni, vychovu a volnocasové aktivity, ale téz uditeli, z nichZ ptrinejmensim Cast véfi svému spoletenskému poslani.
Obec (ve svém SirSim slova smyslu) na druhou stranu disponuje prostfednictvim svych obyvatel a zde plisobicich
organizaci zasobou znalosti a zkuSenosti, které Ize pfimo vyuzit pfi vyuce a vzdélavani. Skola mlze byt nejen
poskytovatelem zazemi pro volnoCasové aktivity mistnich obyvatel, ale téz facilitdtorem rozvoje a ,lepidlem"
soudrznosti mistniho spolecenstvi. Pamétnici z fad seniorl mohou détem ve Skole zprostfedkovat své Zivotni
zkuSenosti, mohou ve vyuce & v krouzZcich vypomahat s runimi pracemi atp. Déti obratem mohou zpestiovat
seniordm jejich volny Cas. Potencial pro posileni komunitni role Skoly je téméF bezbrehy.

Potencialné vyznamnym projektem mize byt sbirka fotografii z historie a soucasnosti Hornich ToSanovic. Po-
tencial tohoto projektu pro vzdélavani, vychovu a osvétu k mistni identité je zfejmy, zvlasté ve spojeni s moznymi
formami prezentace shromazdénych fotografii (kalendafe, monografie o obci, webové stranky atp.). Sbirka mize
byt kromé toho vyznamnym zdrojem informaci o prvcich spoletenského Zivota a vnitfni a vnéjsi krajiny obce,
které v minulosti zanikly a mozna by staly za obnovu (viz kapitoly ¢. 9.1.5 a 9.2.5).

Shrnuti prioritnich projektd
Prioritni projekty shrnuje tabulka ¢. 25.

Tabulka c. 25: Vzdélavani a vychova: prioritni projekty

Projekt Rozpocet Termin realizace
Détské hFisté u matefské Skoly 2 500 tis. K¢ 2018
Komunitni role skoly ? ?
Sbirka fotografii 20 tis. K¢ 2017-2018

9.1.5 VOLNY CAS

Opatreni zahrnutd v této problémové oblasti se zaméfuji na rozvoj volnocasové infrastruktury a volnocasovych
aktivit v obci. Hlavnim garantem navrhovanych opatfeni je obec. Bez iniciativy mistnich organizaci (zvlasté spolkd)
a agilnich jednotlivch pdsobicich na mistni Grovni je vsak zasadni rozvoj této oblasti nejen nemyslitelny, ale také
zbytecny.

Strategické principy

Obec miZe volnocasové, kulturni a sportovni aktivity obyvatel podporovat verbalné, financné i organizacné, pre-
devsim vSak rozvojem a provozem infrastruktury, kterd je nad moZnosti jednotlivych organizaci i jednotlivch
a ktera slouzi de facto vSem. Nabidka volnoCasové infrastruktury v obci by méla byt co nejpestfejsi a umoznovat
organizaci malych i vétSich akci, pod stfechou Ci venku atp. PfedevSim venkovni prostory pro setkavani a sport
si zaslouZi zvlastni pozornost nejen pro svij pfinos k rozvoji spolecenského Zivota, ale také s ohledem na jejich
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potencial k oZiveni verejnych prostranstvi (viz kapitola ¢. 9.2.5). Nendroc¢na Ci viceuCelova infrastruktura by méla
byt k dispozici plosné na Gzemi celé obce.

Obec bude usilovat o rozvoj jednordzovych i priibézné probihajicich spolecenskych, kulturnich a sportovnich akti-
vit pro obyvatele i navstévniky a turisty. Obecné vzato vSak jejim poslanim neni organizovat lidem zabavu
a soutéZit s jinymi organizacemi, televizi a internetem o zajem vefejnosti. VyCerpava to organizacni kapacity sa-
mospravy, odvadi to jeji pozornost od dllezitéjSich problémd a vychovava to obcCany k nesamostatnosti. Obec
by se méla soustfedit na organizaci vyznamnéjsich akci, které jsou nad moznosti jednotlivcl nebo jednotlivych
organizaci, predevsim by vSsak méla soukromé iniciativy v oblasti spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci
podnécovat a podporovat. Viditelnéjsi efekt z pohledu rozsahu a struktury nabidky volnocasovych aktivit prinasi
zpravidla vétsi mnoZstvi drobnych akci, nez jedna velka. Velké akce naopak mohou byt pfileZitosti pro reprezenta-
ci a navazovani kontaktl. Podporovany by mély byt zejména aktivity, které se zaméfuji na volnocasové vy7iti déti,
mladeze a seniorll a které prispivaji k zachovani kulturné-historického dédictvi obce a k rozvoji venkovské pospoli-
tosti.

Charakteristika opatieni

V nasledujicim obdobi se obec zaméfi na stavebni Upravy kulturniho domu Hajenka. UvaZuje se o jeho zatep-
leni, ale (perspektivng) i o jeho kompletni rekonstrukci a pfistavbé. Pro volnocasové vyziti obyvatel centra obce
bude v sousedstvi obecniho Ufadu vybudovano multifunkéni hFisté se zazemim (Satnami) pro sportovce.

Kromé této ,velké" (a nakladné) volnocasové infrastruktury se obec zaméfi na budovani novych a zkvalitdovani
stavajicich, predevsim venkovnich prostor pro setkavani. Obec zvazi své prostorové moznosti a vytipovana
mista (napr. u k¥izk@ na Poloninach) osadi mobiliafem (viz téZ kapitola €. 9.2.5) tak, aby obyvatelé obce a pFipad-
ni navstévnici ¢i turisté méli co nejvice prilezitosti travit volny Cas venku a setkavat se s jinymi. Za timto Ucelem
neni nezbytné nutné investovat do drahého vybaveni. Zcela dostacujici mlze byt v jednotlivych pfipadech vyhra-
zeni prostoru (verejného Ci soukromého), jeho osazeni ,néCim na sezeni®, ohnistém atp. a zabezpeceni jeho za-
kladni Udrzby. Budovani téchto prostor za Ucasti dobrovolnikd z obce (ve fazi planovani i realizace) mize byt
prilezitosti k budovani mistni pospolitosti, pfedpokladem lepsiho vyuziti téchto prostor a prevenci pred vandal-
stvim (o finanénich Gsporach nemluvé).

V oblasti rozvoje volnocasovych aktivit obec bude moralné, informacné, organizacné, materialné i financné pod-
porovat stavajicich i nové tematicky zamérena setkani mistnich obyvatel. Mezi takovd mohou patfit filmové,
hudebni, divadelni a diskusni vecery, prednasky, spolecna sledovani sportovnich pfenosd, krouzky spolecného
vareni a jinych rucnich praci atp. Aby se pocet a kvalita akci a pocet jejich organizatorl a Ucastnikd dlouhodobé
zvySoval (nebo pfinejmensim nesniZoval), je zapotiebi o realizovanych akcich intenzivné informovat verejnost
a vyzyvat ji k pfipravé a realizaci dalSich. To by mélo byt povinnosti nejen obce, ale také soukromych realizator(
vSech obci podporenych akci. Ke stejnému Ucelu Ize také ,zneuZit" prirozené rivality rlznych soucasti mistniho
spoleCenstvi podobné, jako probihaji v fadé vesnic soutéZe typu ,fotbalovy turnaj ulic* i ,0 nejlepsi gulas®. Tako-
vymi skupinami mohou byt napf. staro- a novousedlici, katolici a evangelici, CeSi a Polaci, blondyny a brunety,
Zenati a svobodni, mladi a stafi, vlasati a plesati atp. Volnocasové aktivity mohou byt rozvijeny prostrednictvim
Stafetového principu. Realizator libovolné aktivity po jejim skonceni mlze povéfit kohokoli dalsiho, aby navazal
jim zvolenou aktivitou a symbolickou Stafetu neprerusil. Pfedevsim nekonvencni akce mohou pfispét k budovani
image Hornich ToSanovic jako vesnice, ,kde se néco déje". ObCanskou povinnosti mistnich spolkl by mélo byt
Ucastnit se pripravy a realizace obecnich akci.

Shrnuti prioritnich projektd
Prioritni projekty shrnuje tabulka ¢. 26.

Tabulka c. 26: Volny cas: prioritni projekty

Projekt Rozpocet Termin realizace
Kulturni d&m Hajenka 400 tis. K¢ 2017
Multifunkéni hfisté se zazemim 3000 tis. K¢ 2019-2020
Tematicky zamérena setkani 50 tis. K¢ 2018
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9.1.6 BYDLENI

Opatreni zahrnutd v této problémové oblasti se zaméfuji na feSeni problematiky rozvoje bytového fondu ve vlast-
nictvi obce. Nejsou sem zahrnuta opatfeni naplfujici charakter socidlniho bydleni (de iure i de facto; viz kapitola
¢. 9.1.3), byt’ hranice mezi socidlnim a ,nesocialnim® bydlenim je otdzka Cisté arbitrarni a mlhava. Nejsou sem
zahrnuta ani opatfeni na budovani dopravni a technické infrastruktury k stavebnim pozemkdm (viz kapitoly
¢. 9.2.1 a 9.2.3). Garantem navrZenych opatfeni je obec.

Strategické principy

Obec bude vychazet vstfic soukromym investordm, pfedevsim domacnostem, které si zvoli Horni ToSanovice
za misto pro svij Zivot a budou respektovat Uzemni plan a principy pokojného obCanského souziti. Principidlné
vSak tato oblast stoji na presvédceni, ze bydleni je predevSim soukroma zalezitost, ktera je az na vyjimky resSitel-
na soukromymi prostfedky, véetné volného trhu. Pouze vyjimkam, které nemaiji soukroma feseni a vyzaduji inter-
vence verejného sektoru, ma byt vénovana zvlastni pozornost (viz kapitola ¢. 9.1.3).

Byt' obec v soucasnosti nedisponuje vlastnim bytovym fondem (kromé objektu zminovaného v kapitole €. 9.1.3),
nelze jeho porizovani do budoucna vyloucit. Nové objekty mohou vznikat vystavbou na zelené louce nebo rekon-
strukci stavajicich objektl vyuzivanych pro jiné tcely nebo docasné nevyuzivanych. Vlastnictvi pfiméfeného poctu
bytovych jednotek vyuZitelnych k preklenuti nouzové situace obyvatel, pfipadné pronajimanych pro rizné kratko-
dobé Ucely, je racionalnim nastrojem prevence nenadalych situaci. V souvislosti s nimi se toto opatfeni zaméfuje
na jejich pofizovani, prlibéznou Udrzbu, opravy a modernizaci.

Charakteristika opatieni

Konkrétni opatteni pro tuto oblast nejsou aktualné planovana.

9.1.7 BEZPECNOST

Opatreni zahrnutd v této problémové oblasti se obecné zaméfuji na rozvoj protipozarni ochrany a na dalsi bez-
pecnostni opatfeni mimo oblast dopravni bezpecnosti a protipovodiiové ochrany (viz kapitoly ¢. 9.2.1 a 9.2.3).
Zahrnuji jak monitoring a FeSeni krizovych situaci, tak prevenci jejich vzniku. Garantem navrhovanych opatreni
je obec.

Strategické principy

Zakladem navrhovanych opatfeni je rozvoj prvk{ protipozarni ochrany, zejména priibézna udrzba, opravy, obnova
a modernizace techniky a zazemi plsobeni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢d. Pfiméfené silnd jednotka
s aktivnimi obcany v zadech ma svij vyznam nejen v ochrané pred pozary, ale i v dalsich krizovych situacich.
Vzhledem k tradi¢né silnému postaveni sboru dobrovolnych hasi¢li ve spolkovém Zivoté ma toto opatfeni také
potencial synergie s opatfenimi uvedenymi v kapitole C. 9.1.5. V oblasti prevence pred krizovymi situacemi se obci
nabizi intenzivni spoluprace s mistni matefskou Skolou a silnymi hraci v oblasti bezpecnosti (Policii Ceské republi-
ky, Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky a dalSimi). DalSi bezpecnostni opatieni stoji za ivahu, nicmé-
né obec musi zvazit veskera pozitiva a negativa téchto opatreni. NejsiingjSim prvkem bezpecnostnich opatieni
na vesnici vzdy byla, je a bude silnd komunita sestavajici z lidi, ktefi jsou schopni branit nejen sebe, ale i své
sousedy.

Charakteristika opatreni

Konkrétni opatfeni pro tuto oblast nejsou aktualné planovana.

9.1.8 OSTATNI SOCIALNI INFRASTRUKTURA A SLUZBY

Opatreni zahrnutd v této problémové oblasti obecné sleduji rozvoj socialni infrastruktury a sluzeb nespadajicich
do zadné z predchozich problémovych oblasti nebo spadajicich do vice problémovych oblasti soucasné.
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Strategické principy

Kromé objektd zahrnutych v pfedchozich problémovych oblastech se v Hornich ToSanovicich nachazi dalsi, o néz
se obec musi s péc¢i fadného hospodare starat. Toto opatfeni zahrnuje jejich budovani, Gdrzbu, opravy, rekon-
strukce a modernizace. Analogicky Ize uvazovat o sluzbach, které obec poskytuje.

Charakteristika opatieni

Konkrétni opatteni pro tuto oblast nejsou aktualné planovana.

9.2 PROBLEMOVY OKRUH ZIVOTNI PROSTREDI A INFRASTRUKTURA

Tento problémovy okruh se odviji od pfirodniho prostredi obce a infrastruktury, jejimz prostrednictvim se formuji
vzajemné vztahy mezi nim a mistnim spoleCenstvim. Zahrnuje pét problémovych oblasti.

9.2.1 DOPRAVA

Opatfeni zahrnutd v této problémové oblasti se zaméfuji predevsim na rozvoj dopravni infrastruktury, vefejné
dopravy a dopravni obsluznosti Uzemi. Garantem navrzenych opatfeni je obec, spoluprace mezi ni a dalSimi aktéry
je vSak v nékterych pfipadech nejen zadouci, ale pfimo nezbytnou podminkou smysluplného feseni.

Strategické principy

Intenzita dopravy dlouhodobé roste a s ni i naroky Ucastnikd silniéniho provozu na zajisténi dopravni dostupnosti,
plynulosti a bezpec¢nosti. Nalezeni uspokojivé rovnovahy mezi t€mito tfemi principidlné neslucitelnymi pozadavky
vyZaduje investice, které jsou v krajiné s rozptylenou zastavbou realné mimo moznosti obce. Spravci nejvyznam-
néjSich komunikaci jsou navic instituce, na néz nema obec pfimy vliv, a jediné, co Ize s témito komunikacemi
a jejich spravci délat, je trpélivé vyjednavat. Obec bude udrZovat, opravovat, modernizovat a dopliovat stavajici
dopravni sit/, zahrnujici komunikace pro pési, cyklisty, motoristy a dalsi Gcastniky silni¢niho provozu, tj. silnice,
mistni komunikace, Ucelové komunikace, parkovisté, autobusové zastavky, cyklostezky, cyklotrasy, chodniky,
turistické a vychazkové trasy pro nendrocné uZivatele atp., vée vCetné jejich okoli, doprovodnych staveb a prvkd
zvysuijicich dopravni bezpecnost, véetné verejného osvétleni, a omezuijicich dalsi negativni vlivy dopravy na Zivotni
prostfedi. Obec si je védoma potreby komplexniho feSeni dopravni infrastruktury, tj. nalezeni fadu v dopravni
infrastruktufe. S timto védomim bude preferovat systémova, jednotlivym lokalitam na miru Sita feSeni, zalozena
na jasnych prioritach. Nejsou-li tyto priority v jednotlivych ptipadech v soucasnosti zndmy, musi byt nalezeny.

Verejnou dopravu a dopravni obsluznost ovliviiuji pfedevsim vztahy mezi nabidkou a poptavkou, tj. mezi dopravci
a jejich zékazniky. Obec ma v oblasti ¢asovani, frekvence, navaznosti a trasovani spojli hromadné dopravy ome-
zené moznosti. Dotovani ztratovych linek je finanné vysoce narocné a zavedeni dopravy zdarma miZe znamenat
pro obec finan¢ni sebevrazdu. Pokud nebude pocet cestuijicich klesat, bude obec usilovat o zachovani stavajiciho
poctu spojd hromadné dopravy. Koordinovany postup s dalsimi obcemi na hlavnich trasach ji pfitom mize zajistit
silngjsi vyjednavaci pozici. V pfipadé, Ze dotace na ztratové spoje prekro¢i inosnou mez, obec se zaméfi prede-
vSim na individualni potfeby osob, které se v dlsledku ekonomické racionalizace hromadné dopravy dostanou
do tizivé Zivotni situace (viz kapitola €. 9.1.3).

Charakteristika opatreni

Pro zajisténi dopravni dostupnosti budou Horni ToSanovice v nadchazejicim obdobi predevsim udrzovat, moderni-
zovat a doplfiovat sit’ mistnich komunikaci, pficemz se podle svych moznosti zaméfi pfedevsim na komunikace
vedouci k nové obytné zastavbé a na komunikace, jejichz povrch bude v nejhorsim stavu. Vzhledem k potencialné
nekonecnym potfebam v této oblasti je rozpocet opatfeni stanoven pouze ramcove.

Obec se dale zaméfi na rozvoj sité chodnikd, predevsim podél silnice ¢. 1I/648 smérem na Dolni To$anovice
(podél obytné zastavby), a na budovani vychazkovych tras s mobiliaFem (zejména v navaznosti na planované
pozemkové Upravy; viz kapitola ¢. 9.2.5). Neuralgickym bodem mistni dopravni sité je kfizovatka u zamku.
Zlepseni jejiho FeSeni vyZaduje intenzivni vyjednavani obce s jejimi spravci.
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Vzhledem k tomu, Ze dopravné-bezpecnostni opatfeni vznikaji ¢asto bez hlubsi koncepce a dohromady netvoii
uceleny systém, bude prioritou obce dopravné-bezpecnostni audit a realizace navazujicich opatteni. Ta budou
vychazet z aktualniho stavu infrastruktury v obci a pfipravovanych projektd (z nichZ nejvyznamnéjsi jsou uvedeny
vyse). Ve spolupraci s odborniky na dopravni bezpecnost bude zmapovana situace v problematickych lokalitach
a budou navrzeny jim na miru Sité alternativy feSeni.

Shrnuti prioritnich projektt
Prioritni projekty shrnuje tabulka ¢. 27.

Tabulka c. 27: Doprava: prioritni projekty

Projekt Rozpocet Termin realizace
Mistni komunikace 6 000 tis. K¢ 2017-2020
Chodniky 3 000 tis. K¢ 2019
Vychazkové trasy s mobilidrem 100 tis. K& 2018-2020
Dopravné-bezpecnostni audit 100 tis. K& 2019

9.2.2 OVzZDUSI

Opatreni zahrnuta v této problémové oblasti obecné sleduji predevsim rozvoj environmentalné Setrného vytapéni
v lokalnich topenistich. Zmény zplsobu vytapéni (véetné ohfevu vody) je Zadouci kombinovat s opatfenimi zamé-
fenymi na sniZzovani energetické narocnosti vytapéni rliznych objektl, ktera jsou v logice tohoto strategického
planu brana za soucast investic do objektd rlizného vyuziti (v jim odpovidajicich problémovych oblastech). Tato
problémova oblast se dale zaméfuje na jiné druhy a zdroje znecisténi ovzdusi, véetné znecisténi akustického.
Garantem navrhovanych opatfeni je pfedevsim obec, spoluprace s vlastniky jednotlivych nemovitosti je vSak ne-
zbytnym predpokladem Uspéchu realizace téchto opatteni.

Strategické principy

Vyznamnou pricinou obc¢asné katastrofalniho stavu ovzdusi jsou predevsim lokalni zdroje, zejména topenisté (vlivy
dopravy a regionalniho priimyslu nejsou bez pfispéni pocasi narazové). Vlivem benevolentni legislativy jsou moz-
nosti obce silné omezené. MUZe investovat do environmentdlné Setrného vytapéni ve vlastnich objektech;
v pfipadé soukromych objektd se vSak musi spoléhat na vdli jejich vlastnikd a skromné nastroje regulace znecis-
tovani ovzdusi, kterymi disponuje. Analogicky Ize uvaZzovat o jinych lokalnich zdrojich znecisténi.

V ptipadé liniovych a plosnych zdrojd znecCisténi (doprava a regionalni prlimysl) je situace jesté sloZitéjsi, nebot’
redlnych zneCistovatelll i poskozenych je v regionu spousta, k Hornim To$anovicim nemaji zadnou redlnou vazbu
a Horni ToSanovice na né Zadny relevantni vliv. Se zneCistovateli Ize trpélivé vyjednavat, daleko Gc¢innéjsi (byt’
ne zcela Ucinné) je vSak pasivné reagovat prostrednictvim opatfeni typu vysadby zelené a Uklidu verejnych pro-
stranstvi (proti prasnosti).

Charakteristika opatreni

Horni ToSanovice budou v nadchazejicim obdobi podporovat environmentalné setrné vytapéni prostrednic-
tvim stavajicich nastrojl a experimentovanim s dalSimi. Aby se environmentalné Setrné vytapéni stalo pfijatelnou
alternativou konvenc¢nim paliviim, je nutné zlomit lenost vlastnikll soukromych objektd a vytvorit jim odpovidajici
komfort pfi pFipravé a realizaci investiCnich projektd a pfi provozu jejich vysledkd. Kromé toho je nutné je vycho-
vavat k tomu, Ze je spoleCensky nepfijatelné zacadit celou vesnici. Z potencialné nabizejicich se nastrojl jde pre-
devsim o osvétové programy s prvky pozitivni i negativni kampané, administrativni a organizacni podporu pro-
jektové pfipravy a poradenstvi, pfimou i nepfimou finanéni podporu®® investi¢nich projektd nebo centraini nakup
paliva. V lokalitdch s koncentrovanou zastavbou lze uvaZovat o centralnim zasobovani teplem za podminky,
Ze producent tepla bude mit alespon z vétsi ¢asti pod kontrolou také jeho spotiebu.

% Dotace i plj¢ky na predfinancovani.
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Shrnuti prioritnich projektd
Prioritni projekty shrnuje tabulka ¢. 28.

Tabulka c. 28: Ovzdusi: prioritni projekty

Projekt Rozpocet Termin realizace
Environmentalné Setrné vytapéni ? 2017-2019
Osvétové programy ? 2017-2018

9.2.3 VODA

Opatreni zahrnutd v této problémové oblasti se obecné zaméruji na budovani, modernizaci a celkovy rozvoj vodo-
hospodarské technické infrastruktury a na optimalizaci vodniho rezimu v krajiné. Garantem navrhovanych opatie-
ni je obec.

Strategické principy

V oblasti budovani, modernizace a celkového rozvoje vodohospodarské infrastruktury bude obec preferovat tech-
nicky proveditelnd a ekonomicky opodstatnéna feSeni. Ta v pfipadé infrastruktury pro nakladani s odpadnimi
vodami (splaskovymi i deStovymi) zahrnuji jak centralizované systémy v mistech s koncentrovanou zastavbou, tak
decentralizované systémy v mistech s rozptylenou zastavbou. Rozvoj téchto systéml vyzaduje kromé realizace
investi¢nich projektl také osvétu (s pozitivnimi i negativnimi motivacnimi prvky).

V pfipadé infrastruktury pro zasobovani vodou se miZe jednat o rozsifovani, opravy, rekonstrukce a modernizace
vodovodniho fadu a dalsi opatfeni realizovana v zajmu posilovani sobéstacnosti obce v zasobovani vodou. Ta maji
Uzkou vazbu na optimalizaci vodniho rezimu krajiny jako soucast prevence pred krizovymi situacemi (povodné,
dlouhodoba sucha apod.). Opatfeni zahrnuji Siroké spektrum aktivit zaméfenych na zpomaleni odtoku vody
z krajiny, ochranu pred jejim rozlitim v mistech zvlaétniho zajmu,*® obnovu a revitalizaci vodnich toké a ploch atp.

Charakteristika opatreni

Budovani a provoz konvenc¢ni kanalizaCni sité jsou v obci z dévodu charakteru zastavby a konfigurace terénu
technicky neproveditelné a ekonomicky neopodstatnéné. Obec bude proto preferovat alternativni, predevsim
decentralizovana a soukroma feseni. Ve spolupraci s vlastniky dotéenych nemovitosti provede analyzu potfeby
verejné podpory a na zakladé jejich vysledkd a aktualnich moznosti externiho financovani pfipravi a realizuje
projekt podpory decentralizovaného cCisténi odpadnich vod. Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti je realizace
podobnych projektd a provoz jejich vysledk(l na ¢eském venkové pomérné exotickou zaleZitosti a centralni institu-
ce s jejich podporou teprve experimentuji, nelze rozsah, rozpoCet a harmonogram navazujicich opatfeni seriézné
predjimat. DUrazné se vSak obci doporucuje, aby se inspirovala pfiklady dobré praxe a dikladné zvazila pro Horni
ToSanovice optimalni model pfipravy a realizace projektu a provozu jeho vysledkd.

Prioritnim projektem v oblasti zasobovani pitnou vodou je rekonstrukce a modernizace vodarny.

Vyzvou k experimentovani pro Horni ToSanovice jsou opatfeni zaméfena na zefektivnéni nakladani s vodou
(u kazdého domu, na kazdém pozemku). Podobné jako v pripadé decentralizovaného Ccisténi odpadnich vod
je podpora této oblasti aktualné ,v plenkach", nicméné s ohledem na nevyzpytatelné zmény klimatického a vodni-
ho rezimu krajiny lze predpokladat jeji dynamicky rozvoj v nadchazejicich letech. Smyslem tohoto opatteni
je zadrzet a vicenasobné vyuzit kazdou kapku vody, ktera spadne nebo pfiteCe na Gzemi obce tak, aby byla posi-
lena jeji sobéstacnost v zasobovani vodou.

Shrnuti prioritnich projektd

Prioritni projekty shrnuje tabulka ¢. 29.

9 Mista, kde hrozi riziko kod na zdravi a majetku.
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Tabulka c. 29: Voda: prioritni projekty

Projekt Rozpocet Termin realizace
Decentralizované cisténi odpadnich vod 20 000 tis. K¢ 2017-2019
Vodérna 1500 tis. K¢ 2018
Nakladani s vodou 5 000 tis. K¢ 2018-2022

9.2.4 ODPADY

Opatteni zahrnuta v této problémové oblasti se obecné zaméruji predevsim na optimalizaci a rozvoj infrastruktury
a sluzeb odpadového hospodafstvi, ¢imz pfimo Ci nepfimo ovliviiuji dalsi oblasti Zivotniho prostfedi v obci. Hlav-
nim garantem navrhovanych opatfeni je obec. Vzhledem k finan¢ni a organizacni naro¢nosti pfinejmensim nékte-
rych opatieni je vSak Zadouci spolupracovat v této oblasti s okolnimi obcemi.

Strategické principy

Stavajici systém odpadového hospodarstvi je vysledkem spontanni evoluce a reflektuje jak vyvoj pozadavkd jed-
notlivych uzivatell, tak vyvoj technologii a legislativy. V disledku toho se permanentné objevuji (a budou objevo-
vat) nedostatky tykajici se rozsahu, kapacity, struktury, rozmisténi a kvality jednotlivych prvkd infrastruktury
a sluzeb odpadového hospodafstvi. Jednotlivé prvky infrastruktury a jednotlivé sluzby odpadového hospodarstvi
na tyto deficity musi reagovat, prinejmensim v mife stanovené legislativou a normami. Moderni odpadové hospo-
darstvi musi umoziovat nejen zbaveni se odpadu s minimem nepohodli, ale také jeho separaci a v idealnim pfi-
padé téZ druhotné vyuziti alespon nékterych jeho druhd. Mélo by soucasné své uzivatele vychovavat k Zadoucimu
jednani tim, Ze toto jednani bude nejen spravné, ale téz vyhodné, ne-li pro kazdého, pak pfinejmensim pro Cast
uzivateld. Soucasti opatfeni spadajicich do tohoto problémového okruhu proto nutné musi byt vzdélavani, vycho-
va a osvéta (viz kapitola €. 9.1.4).

Charakteristika opatieni
Obec se v nasledujicim obdobi zaméfi na estetizaci, odclonéni a Gpravu sbérnych mist, resp. hnizd tak, aby

tato nehyzdila vzhled obce. Toto opatfeni mlize zahrnovat zpevnéni ploch kolem kontejnerd, vybudovani zastén
atp.

Shrnuti prioritnich projektt
Prioritni projekty shrnuje tabulka ¢. 30.

Tabulka c. 30: Odpady: prioritni projekty

Projekt Rozpocet Termin realizace

Sbérnd mista, resp. hnizda 10 tis. K¢ 2018

9.2.5 KRAJINA VNITRNI A VNEJSI

Tato problémova oblast zahrnuje pomérné Sirokou paletu opatfeni, jejichz spoleCnym jmenovatelem je uzitna
hodnota a vizualni vzhled intra- a extravilanu obce. Zaméfuje se v prvé fadé na jednotlivé prvky vnitini a vnéjsi
krajiny: na verejna prostranstvi, pamatky, krajinné prvky a mobiliar v obci. Dale fesi potfeby rozvoje komunalni
techniky a jejiho zazemi. Zabyva se téz roli soukromych vlastnik(i nemovitosti, organizaci a agilnich jednotlivct
a jejich motivaci ve prospéch zvySovani uzitné a estetické hodnoty vnitfni a vnéjsi krajiny. Spada sem téz proble-
matika krajinné a biologické diverzity a boje s expanzivnimi druhy rostlin a ZivoCichd a se Skddci. Nejkomplexnéjsi
Uroven opatreni spadajicich do této oblasti predstavuji pozemkové Upravy. Garantem navrhovanych opatreni
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je predevsim obec, zapojeni mistnich obyvatel a organizaci je vsak vyznamnym prvkem dlouhodobé udrzitelného
feSeni vzhledu obce a okolni krajiny.

Strategické principy

Nejviditelnéjsi Casti kazdé vesnice je naves. I kdyz Horni ToSanovice de facto Zadnou naves nemaji, maji sva
vefejna prostranstvi, ktera maji svou funkcni, vizualné-estetickou i symbolickou hodnotu. Urbanistické
a architektonické feseni téchto mist v nékterych pripadech prestava stacit ménicim se potfebam jejich uzivatelll
a jednotlivé objekty a plochy v obecnim i soukromém vlastnictvi jsou ve stavu Umérném jejich stari. Toto opatreni
se zaméfuje na diléi nebo komplexni zmény (rekonstrukce, modernizace, dopliiovani) vefejnych prostranstvi
v obdi i na jejich pravidelnou udrzbu.

V obci se také nachazi fada drobnych pamatek a vyznamnych krajinnych prvkd, predevsim mistniho vyznamu,
které jsou pripominkami jeji minulosti a které dokresluji tvar vnitfni a vnéjsi krajiny. Tyto pamatky a prvky
si zasluhuji odpovidajici péci, které se jim v nékterych pfipadech dostava, a v jinych ne. Tuto péci kromé obligat-
niho nedostatku financnich prostfedkd mohou komplikovat vlastnické vztahy ¢i rovnou nezajem vlastnikl dotée-
nych nemovitosti. Nékteré drobné pamatky a krajinné prvky v minulosti zanikly a stoji za zvazeni, zda je neobno-
vit. Symbolickou hodnotu mohou ziskat také nové vybudované ,pamatky" a krajinné prvky. Tyto aktivity jsou jako
stvofené pro iniciativu mistnich organizaci (zvlasté spolk) a agilnich jednotlivcl, ktefi si mohou bezprizorni pa-
matky a krajinné prvky vzit pod patronat a s podporou obce o né pecovat (viz kapitola ¢. 9.3.2).

Vzhledu a uzitné hodnoté obce a okolni krajiny mlze chybét detail v podobé lavi¢ek, odpadkovych kosd, pfipadné
dalsich prvk obecniho mobilidfe v mistech, ktera stoji za prochazku a odpocinek. Zvlastni pozornost si zaslouzi
okoli cest, ktera jsou exponovana jak s ohledem na relativné vysokou koncentraci pésich, cyklistl, motorist(
a dalsich Ucastnikld silnicniho provozu, tak s ohledem na jejich bezpecnost, odvod dest'ovych vod z okolnich po-
zemkd atp.

Obec disponuje v oblasti komunalnich sluzeb skromnym zazemim, které umoznuje zakladni Udrzbu verejnych
prostranstvi a budov. Jednotlivé polozky inventafe véak postupné technicky i moralné zastaravaji a vyzaduji prd-
béZnou obnovu. V pfipadé nahlé potfeby obec spolupracuje se soukromymi vlastniky techniky. Kromé& toho
by vSak obec mohla uvazovat o dlouhodobém posilovani meziobecni spoluprace v této oblasti tak, aby s jednou
¢i vice obcemi mohla sdilet specializovanou komunalini techniku, na jejiz pofizeni by jedna obec stézi dosahla.
Analogicky by obec mohla v pfipadé vlastnich volnych kapacit nabizet své komundlni sluzby na trznim principu
obyvatellim, ¢imZ by vytvarela rezervy na obnovu a rozvoj vlastni techniky a jejiho zazemi.

Vyznamnéji neZ obec ovliviiuji celkovy vzhled sidla a krajiny ostatni vlastnici nemovitosti. Jedna ruina v obci mize
znehodnotit vyhled ze spousty oken a srazit ceny okolnich nemovitosti. Ve vztahu k cizim nemovitostem ma sa-
mosprava témér svazané ruce. Mozna je velmi komplikované pfimét vlastnika chatrajici nemovitosti, aby prestal
hyzdit vzhled obce, Ize vSak ocenit ty, ktefi se snazi prispét svym dilem k tomu, aby byla krasna. Kromé jasného
signalu ze strany obce vidi tém, ktefi se snazi, mizou motivacni programy prispét ke stmeleni mistniho spolecen-
stvi, je-li néjak zapojeno.

Funkéni vyuZiti ploch a sité verejné prospésnych staveb jsou vysledkem spontanni evoluce a mohou byt brzdou
rozvoje obce. Vlastnické vztahy k pozemklm jsou rozdrobené a nepiehledné a komplikuji jejich obhospodarovani
i realizaci verejné prospésnych staveb. Obec by méla zvazit moznosti a pfinosy pozemkovych Uprav, pfipadné
pristoupit ke zpracovani jejich navrhu a k jeho postupné realizaci.

Charakteristika opatreni

Obec bude v nadchazejicim obdobi hledat komplexni feSeni vzhledu verejnych prostranstvi, zejména
v prostoru mezi prodejnou JeCminek a zamkem, ktery by mohl pinit funkci reprezentativniho centra obce. P¥i
feSeni této problematiky se obec neobejde bez viile ke spolupraci ze strany vlastnikli nemovitosti. Na zakladé
dohody s nimi bude postupné pripravovat a realizovat navazujici opatfeni.

Verejna zelen bude postupné obnovovana a rozsifovana. Obec dale bude samostatné ¢i ve spolupraci
s vlastniky dotCenych nemovitosti priibézné obnovovat, opravovat a udrzovat drobné pamatky (zvonice, kfizky
atp.). Aktivity spojené s vefejnou zeleni a drobnymi pamatkami mohou byt postaveny na principu aktivniho zapo-
jeni vefejnosti tak, aby se v mysli mistnich obyvatel posiloval jejich vztah k obci a védomi spolecné odpovédnosti
za jeji vzhled (viz kapitola ¢. 9.3.2). Obec by méla moraing, informacné, organizacné, materialné i financné pod-
porovat iniciativu téch, kdo si péCi o vefejnou zelen a drobné pamétky vezmou za své. Obecni mobiliaF (prede-
vsim lavicky, stoly a odpadkové kose) bude v nasledujicim obdobi postupné obnovovan, doplfiovan a modernizo-
van tak, aby byl pfimérené dostupny a uzivatelsky privétivy, umoznoval snadnou Udrzbu a pfipadné reprezentoval
zvoleny jednotny vizualni styl obce.

Aby obec ocenila aktivitu téch, ktefi se snazi o to, aby Horni ToSanovice byly jejich zasluhou krasné, a aby podni-
tila snahu dalsich vlastnikl nemovitosti, bude experimentovat s rliznymi motivacnimi programy. Pro zaCatek zave-
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de soutéz o nejhezéi (nejlépe upravenou) nemovitost. Smyslem této akce neni ocenit ty, ktefi investovali
do svych nemovitosti znacné financni prostredky, ale ty, ktefi jim vénuji sv{j Cas. Analogicky Ize uvaZovat o dal-
Sich podobnych projektech a soutéZich (o nejhezéi kvétinovou i vanocni vyzdobu, nejhezciho snéhuldka atp.).
Do vyhodnocovani soutéznich prihlasek by méla byt zapojena Siroka verejnost, véetné nejmensich obyvatel obce.
Tim by se nejen omezilo riziko zavisti a spord, ale také by se vyslal zfetelny signal ze strany obce, Ze si vazi indi-
vidudlni snahy vlastnikl nemovitosti o celkovy vzhled obce.

Obec dale zvazi a projedna s vlastniky nemovitosti moznost realizace komplexnich pozemkovych Gprav. Kromé
individualnich pfinos@ pro vlastniky nemovitosti v podobé usnadnéni jejich spravy mohou byt pozemkové Upravy
zcela zasadni ve vztahu k budovani siti vefejné prospésnych staveb. Jejich realizaci by se vyresila fada problémd
zminovanych zde i na jinych mistech tohoto strategického planu. Na zakladé vysledk{l projednani obec pfipadné
pristoupi k zadani zpracovani navrhu pozemkovych Uprav a k jejich postupné realizaci.

Shrnuti prioritnich projektd
Prioritni projekty shrnuje tabulka ¢. 31.

vavs

Tabulka c. 31: Krajina vnitrni a vnéjsi: prioritni projekty

Projekt Rozpocet Termin realizace
Vzhled verejnych prostranstvi ? 2018-2020
Vefejna zelen 1 000 tis. K¢ 2018-2020
Drobné pamatky 150 tis. K¢ 2017
Obecni mobilia¥ 150 tis. K¢ 2018
SoutéZ o nejhezci (nejlépe upravenou) nemovitost 200 tis. K¢ 2018-2022

9.3 PROBLEMOVY OKRUH UZEMNI ROZVO3]

Tento problémovy okruh se zaméfuje na vytvareni podminek pro celkovy rozvoj obce. Sestava ze Ctyf problémo-
vych oblasti.

9.3.1 INFORMOVANOST

Opatreni zahrnuta v této problémové oblasti obecné sleduji rozvoj informacni infrastruktury a informacnich kana-
I&. Hlavnim garantem navrhovanych opatreni je v soucasnosti obec. Do budoucna je vsak nutné pocitat s posilo-
vanim zapojeni spolk( a aktivnich obyvatel obce; predevsim v oblasti rozvoje informacnich kanald a jejich obsahu.

Strategické principy

Rozvoj informacni infrastruktury se v soucasnosti tyka predevsim internetového pfipojeni a mobilnich siti. Plosné
pripojeni je pfedevsim zaleZitosti komercnich vztahl mezi poskytovateli sluzeb a jejich zakazniky a je otdzkou, jak
a zda vibec by obec méla do téchto vztahd vstupovat a ¢eho by tim dosahla. Samoziejmosti by vsak mélo byt
volné pripojeni na internet ve verejnych objektech, pripadné na dalSich pfihodnych mistech. Opatreni zahrnuje
také rozvoj dalsi verejné informacni infrastruktury.

Informacni systémy v obci musi postupné reagovat na potfeby svych cilovych skupin. Tyka se to nejen komuni-
kacnich novinek, ale také stavajicich kanald, na jejichZ kvalitu a dostupnost jsou a budou jejich uZivatelé stale
naro¢néjsi. Je nutné brat v Gvahu, Ze kazdy informacni kanal ma svou cilovou skupinu a optimalni komunikace
je zaloZena na jejich vyvazeném mixu. I v dobé mobilni komunikace je nejvyznamnéjSim informacnim kanalem
osvédceny tistény zpravodaj. Nelze také spoléhat na to, Ze jednou podana informace k informovani staci.
V informacni dZungli neni téZké informaci pfehlédnout, a to i v pfipadé, Ze ji Clovék hleda. Informace musi byt
lidem podstréena az pod nos, ma-li byt predana (Casto s pfimérenou davkou agrese). Nelze nadale ocekavat,
Ze veskera informacni aktivita bude zajisténa kapacitami starosty nebo obecniho Ufadu. Rostou-li naroky na roz-
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sah a kvalitu informaci, musi se informovanost stat zalezitosti SirSi komunity, predevsim spolkd a aktivnich obyva-
tel, které by obec méla v jejich informacni aktivité podporovat.

Charakteristika opatreni

Obec posoudi moznosti rozsifeni verejné pristupnych mist s pFipojenim na wi-fi. Vytipuje vhodné objekty, jak
verfejné, tak pripadné soukromé (po dohodé s jejich vlastniky), a zabezpeCi v nich dostatecné silné pripojeni tak,
aby signal z vysilace zasahoval pokud mozno za zdi budovy a umoznoval tak pfipojeni kolemjdoucich kdykoli,
i mimo provozni dobu v daném objektu. Pfipojenad mista lIze zevnitf i zvenci osadit lavickami a jinym mobilidrem
(viz kapitola ¢. 9.2.5).

Obec se v nasledujicim obdobi zaméFi také na posileni statickych informacnich kanal, napf. prostfednictvim
stojan{ pro tisténé informacni materialy. Tyto stojany mohou byt umistény na rliznych verejné pristupnych mis-
tech: na obecnim Ufadu, v materské Skole, ale téZ v soukromych provozovnach sluzeb na zakladé dohody obce
s jejich poskytovateli. Tisténé materidly mohou byt do téchto stojand snadno pravidelné doplfiovany
s minimalnimi provoznimi naklady.

Obec dale posili flexibilni informacni kandly zfizenim vlastniho profilu na socialnich sitich. Jeho prostrednictvim
mdze své adresaty nejen informovat, aniz by museli informace aktivné vyhledavat, ale rovnéz je aktivné zapojit
a ziskavat od nich bezprostfedni zpétnou vazbu. Jeho spravou mize byt povéfen kdokoli z obce, kdo je spolehlivy
a zbéhly v praci se socialnimi médii a kdo by profil pInil obsahem a dohlizel na dodrzovani elementarnich pravidel.
Pokrodily profil na socialnich sitich mze byt propojen s webovymi strankami obce, coz by jeho spravu usnadnilo.

Obec také zvazi moznosti rozvoje systému QR kodi, a podle potfeby pFistoupi k jeho rozsifeni. Tento systém
v soucasnosti zdaleka zaostava za svymi moznostmi, jak co se tyCe rozsahu jeho vyuZiti (poctu stitk( v obci), tak
co se tyce jeho propojeni s on-line obsahem. Takto konstruovany informacni systém sice vyzaduje mobilni pfipo-
jeni k internetu, oproti konvenénim statickym informacnim kanaldm (zejména informacnim tabulim) vSak praktic-
ky nic nestoji, umoziuje propojeni s audio a video obsahem a snadnou aktualizaci a nehyzdi krajinu. QR kody
mohou byt umistovany u provozoven sluzeb obyvatellm, navstévnikm a turistdim, na mistnich pamétihodnos-
tech Ci kdekoli, kde je k tomu divod a prilezitost.

Shrnuti prioritnich projektd
Prioritni projekty shrnuje tabulka ¢. 32.

Tabulka c. 32: Informovanost: prioritni projekty

Projekt Rozpocet Termin realizace
Pfipojeni na wi-fi 50 tis. K¢ 2018
Statické informacni kanaly 100 tis. K¢ 2018
Profil na socialnich sitich 10 tis. K¢ 2017

9.3.2 OBCANSKA SPOLECNOST

Tato problémova oblast se zaméfuje na rozvoj spoluprace mezi samospravou a obyvateli a na zvraceni trendu
prohlubujici se zavislosti stale vétsiho poctu jednotlived na vefejném sektoru. Je bohuzel stale ¢astéjsim zjevem,
ze obcané pozaduji od statu nebo obce to, co je v civilizovanych spole¢nostech zaleZitost soukroma: jednotlivcd,
rodin, mistniho spoleCenstvi nebo trhu. NavrZzena opatfeni zahrnuji predevsim rozvoj komunitniho planovani
a podporu optimalizace spolkové Cinnosti. Pfirozenym garantem této oblasti je obec, jejimi klicovymi partnery jsou
vSak mistni organizace a mistni spolecenstvi jako celek.

Strategické principy

Obec informuje své obyvatele o aktualnim déni, at’ jiz prostfednictvim institucionalizovanych ¢i neformalnich ka-
nall. Komunitni planovani ve smyslu vzajemné (obousmérné) diskuse samospravy s obyvateli nad rlznymi tématy
vSak stale ma své rezervy. Zasedani obecniho zastupitelstva jsou sice ze zakona verejné pristupna, ucastni se jich
vSak pouze hrstka obyvatel (kromé projedndvani ,horkych" témat). Smyslem navrzenych opatfeni je rozvinout
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komunitni planovani jako standardni soucast komunikace mezi samospravou a obcany. Prostfednictvim toho Ize
oCekavat zvyseni zajmu a aktivity obCand (alespori nékterych) o déni v obci. Lze je naplnit rliznymi formami zapo-
jovani verejnosti, dotaznikovymi Setfenimi poCinaje, vefejnymi projednavanimi ani zdaleka nekonce.

Odvékymi hybateli Zivota v obci jsou spolky. Je proto pfirozené, Ze obec jejich aktivity podporuje, zejména pokud
spolky pfinaseji uzitek nejen svym ¢lenlim a pfiznivclim, ale obci jako celku. Aby podpora spolkové ¢innosti méla
svlj hlubsi smysl, je Zadouci hledat optimalni miru uplatnéni principu zasluhovosti. Podpora by neméla byt auto-
matickd, ale méla by obsahovat motivacni prvek. Prostfednictvim podpory mlze obec outsourcovat ¢ast své sta-
vajici nebo planované agendy, nebo prinejmensim bonifikacni slozku podpory vazat na pinéni rlznych cild formu-
lovanych v tomto strategickém planu. Prostfednictvim optimalizace podpory spolkové ¢innosti mlze vyslat svym
obcandim zfetelny signal, Ze aktivita se ceni.

Charakteristika opatreni

Metrika tohoto strategického planu je zaloZzena na hodnoceni spokojenosti. Obec proto v priibéhu jeho realizace
uskutecni dvé dotaznikova Setieni spokojenosti obyvatel podobna tomu, které probéhlo pro potfeby piipra-
vy tohoto strategického planu. Kromé podkladd pro hodnoceni priibéhu implementace strategického planu mohou
tato Setfeni identifikovat nové potencidly a limity rozvoje Uzemi. Setfeni probéhnou pfiblizné v poloviné obdobi
platnosti tohoto strategického planu (pro ucely stfednédobého hodnoceni) a na jeho zavéru (pro Ucely zavérec-
ného hodnoceni a pro UCely pfipravy nového strategického planu).

Obec dale navaze na dosavadni praxi a bude pribéZné realizovat setkavani samospravy s obyvateli nad
aktudlnimi problémy a prilezitostmi obce. Tato setkani by se méla konat nad kazdym potencialné ,horkym" téma-
tem a, v pripadé, ze takové téma nebude aktualné ,po ruce", pravidelné, alespon jednou rocné. Klasicky format
obecniho zastupitelstva tak, jak vyplyva ze zakona o obcich, neni pro tyto Ucely vhodny, nebot’ odrazuje svym
obsahem a formou obyvatele od Ucasti. Daleko efektivnéjsi jsou neformalni setkani obohacend spole¢enskym
programem a obcerstvenim a pripadné ,nalepend" na organizaci spolecenskych, kulturnich ¢i sportovnich akci.

Na mnoha mistech tohoto strategického planu zminény princip posilovani angaZovanosti mistnich organizaci
(zejména matefské skoly a spolk) a obyvatel v Zivoté obce by se mél odrazet v pravidlech podpory jejich ¢innos-
ti. Obec bude v nasledujicich letech podporovat spolkovou cinnost a setkavani obyvatel, pficemz bude perma-
nentné hodnotit prinos této podpory k naplfiovani cill obce formulovanych v tomto strategickém planu. Prostfed-
nictvim optimalizace podpory spolkové cinnosti obec miize ¢ast své agendy ,nakupovat" od svych spolkd
a zdlraznit princip zasluhovosti tak, aby bylo zfejmé, Ze zadnd podpora neni ,zadarmo" a Ze kazda aktivita
se ceni. Potencidl outsourcingu je témér bezbfehy. Aktivita matefské Skoly, spolkd a agilnich jednotlived mlze
pfirozené zasahovat do oblasti volného Casu (viz kapitola ¢. 9.1.5), Udrzby krajiny (viz kapitola €. 9.2.5), vzdéla-
vani a vychovy (viz kapitola ¢. 9.1.4) ¢i socialnich sluzeb (viz kapitola ¢. 9.1.3), ¢imz okruh témat nemusi byt ani
zdaleka vycerpan. Zcela samoziejmé by mélo byt, Ze podporované organizace a jednotlivci budou o své ¢innosti
informovat verejnost (viz kapitola ¢. 9.3.1) tak, aby bylo ziejmé, Ze obec svou podporu poskytuje Ucelné
a Ze aktivita verejnosti je podporovana.

Shrnuti prioritnich projektd
Prioritni projekty shrnuje tabulka ¢. 33.

Tabulka c. 33: Obcanska spolecnost: prioritni projekty

Projekt Rozpocet Termin realizace
Dotaznikové Setieni spokojenosti obyvatel 5 tis. K¢ 2021
Dotaznikové Setieni spokojenosti obyvatel 5 tis. K¢ 2026
Setkdvani samospravy s obyvateli ? 2017-2026
Optimalizace podpory spolkové ¢innosti ? 2017-2019

9.3.3 PARTNERSTVI

Opatfeni zahrnutd v této oblasti se obecné zaméruji predevsim na rozvoj spoluprace mezi institucionalizovanymi
aktéry rozvoje obce. To se tyka jak spoluprace obce s okolnimi obcemi (v ramci svazku obci i mimo néj), tak
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Opatreni

s podnikateli a spolky (jako organizacemi). VSestranné prospésna spoluprace v prvé fadé stavi na vzajemné ko-
munikaci. Své uplatnéni ma pfi realizaci konkrétnich rozvojovych aktivit, které jsou podle svého tematického za-
méfeni obsazeny v jinych problémovych oblastech tohoto strategického planu. Hlavnim garantem navrhovanych
opatreni je obec, bez vile partnerl ke komunikaci a spolupraci vsak tato opatfeni postradaji smysl a obsah.

Strategické principy

Zakladnim kamenem kaZzdého partnerstvi je komunikace mezi (potencialnimi) partnery. Tato komunikace predsta-
vuje vic nez prosté informovani (viz kapitola ¢. 9.3.1). Prostfednictvim komunikace si partnefi mohou vyménit
informace o svych potifebach a ocekavanich ve vztahu k druhym. Mohou v partnerstvi také hledat fesSeni svych
individualnich nebo spole¢nych problém(, pfipadné nalézat zdroje k jejich FeSeni. Pfedevsim vsak komunikace
mezi partnery brousi hrany a pfispiva k budovani vzajemné d@véry. V Hornich ToSanovicich, stejné jako
v kterékoli jiné obci ,néjakad" komunikace mezi klicovymi aktéry rozvoje obce probihd. Smyslem navrhovanych
opatieni je tuto komunikaci rozvinout a dat ji systematicky (pravidelny) rdmec. Na stabilni komunikaci s vétsi
pravdépodobnosti budou pfirozené navazovat realizace vSestranné prospésnych projekt.

Charakteristika opatieni

Konkrétni opatfeni pro tuto oblast nejsou aktualné planovana.

9.3.4 RIZENI

Opatfeni zahrnuta v této problémové oblasti se obecné zaméruji na kvalitu fizeni spravy a rozvoje obce uvnitf
ji samotné i v SirSich souvislostech. DosaZzeni a udrZzeni pfiméfeného standardu Fidicich mechanism@ v Hornich
ToSanovicich vyzaduje predevsim zajisténi stabilnich, kvalitnich a odpovédnych lidskych zdroj& na obecnim Gradé
a v siti spolupracuijicich organizaci. Garantem navrhovanych opatfeni je predevsim obec.

Strategické principy

Systematické fizeni rozvoje obce vyZaduje osvojeni strategické planovaci kultury a jejich principd kazdym zastupi-
telem, zaméstnancem obecniho Ufadu a pfinejmensim manazerem spolupracuijicich organizaci. Strategickou pla-
novaci kulturou se zde rozumi predevsim uvazovani o kazdodennich rozhodnutich v kontextu dosahovani dlouho-
dobych cil tak, aby i ta rozhodnuti, kterd nejsou v tomto strategickém planu explicitné zminéna, sméfovala
spravnym smérem. Strategické principy smérfovani v jednotlivych problémovych oblastech jsou v tomto planu
uvedeny na prislusnych mistech, a byt zcela jisté nepostihuji veskeré otazky spojené s rozvojem obce, naznacuji
vice nez mnohé. Znalost strategického planu by méla byt zakladni vybavou vSech osob na mistech spojenych
s efektivni spravou obce a jejiho rozvoje. Politickou odpovédnost za jednotlivé oblasti mohou prevzit jednotlivi
zastupitelé tak, aby kazda oblast méla svého konkrétniho garanta. Implementace opatfeni, navrzenych v kapitole
¢. 11, je pro systematické strategické fizeni samozfejmosti.

Obec a spolupracujici organizace by mély usilovat o zkvalitiovani svych lidskych zdrojd na Grovni zastupiteld,
manazerd i Gfednikll v agendach, které pfimo souvisi s naplfiovanim strategickych cil& obce. Nejedna se zde pou-
ze o zaleZitosti legislativni a administrativni, ale (pfedevsim!) o pfejimani pfikladl dobré praxe a védy a vyzkumu
do oblasti, které jsou z pohledu obce strategické. Byt se mohou zdat nékteré problémy obce obtizné Fesitelné,
ne-li zcela nefesitelné, s vysokou pravdépodobnosti jiz byly podobné (a mozna fadové zavaznéjsi) problémy vyre-
Seny nékym jinym, nékde jinde. U¢enim se od jinych mlze obec eliminovat riziko slepych ulicek nebo vymysleni
vymysleného.

Realizace opatfeni navrzenych v tomto strategickém planu vyZaduje zajiSténi znacného mnozstvi externich financ-
nich zdrojd. Pro obec velikosti Hornich ToSanovic neni ekonomicky opodstatnéné drzet si vlastniho projektového
manazera. Obec by vSak méla zvazit, zda se (ve spolupraci s ostatnimi obcemi) nepokusit o reformu mikroregio-
nalniho projektového managementu, nebo zda pfinejmensim neuzaviit strategickou spolupraci se specializovanou
agenturou.

Charakteristika opatreni

Konkrétni opatfeni pro tuto oblast nejsou aktualné planovana.
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10 ZHODNOCENI ZDROJU A JEJICH ALOKACE

Financni proveditelnost tohoto strategického planu je posuzovana prostfednictvim hrubého srovnani vydajd spo-
jenych s realizaci navrhovanych opatfeni a vyhrazenych vlastnich a potencidlnich cizich zdrojl jejich kryti. Pfi
tomto srovnani se prihlizi k nejistoté na obou stranach bilance. V souvislosti s touto nejistotou ma provedené
zhodnoceni pouze orientacni charakter a mélo by vést obec k zamysleni nad prioritami a zdroji. Nerovnovahu
nebo zjevny rozpor mezi obéma stranami bilance nelze automaticky povaZzovat za znamku neproveditelnosti toho-
to strategického planu jako celku.

10.1 VYDAIJE

Vydaje spojené s realizaci strategického planu Ize zkalkulovat relativné snadno (byt' se zna¢nou davkou nejistoty)
prostym souctem finan¢ni narocnosti projektll s vycislenym rozpoctem a racionalnim odhadem finanéni naro¢nosti
ostatnich projektd. V nize uvedenych kalkulacich jsou jednotlivé poloZky kalkulace vydajd ¢lenény do kategorii:

. prioritni projekty (,priority"),
. ostatni projekty, o jejichz realizaci se nyni uvazuje (,vize").

100

Odhadovany souhrn vydajl na realizaci strategického planu dosahuje vySe 50 460 tis. K (viz obrazek ¢. 38),
z toho:

. 44 040 tis. K¢ ¢ini vydaje na realizaci prioritnich projektd,
o 43 380 tis. K¢ Cini vydaje na realizaci prioritnich projektd s vycislenym rozpoctem.

Obrazek c. 38: Kalkulace vydajii na realizaci

0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000
tis. K¢
| "Priority" 11 "Priority" (odhad) u"Vize" .1 "Vize" (odhad)

10.2 ZDROJE KRYTI

Objem vlastnich zdrojt vyClenénych na realizaci strategického planu se u obci pfimo odviji pfedevsim od prijm(
ze svéfenych dani, souCasné ekonomické vykonnosti statu (vybéru sdilenych dani) a nastaveni rozpoctového
urceni dani (pravidel prerozdélovani celostatniho vybéru sdilenych dani). Jak ekonomicka vykonnost statu, tak
rozpocCtové urceni dani jsou mimo kontrolu obce. Zachovani stavajicich danovych pfijmd proto nelze po celou
dobu platnosti tohoto strategického planu garantovat. Jesté hire se kalkuluji cizi zdroje. Na pfipadné dotace neni
zpravidla pravni narok, soutéZi se o né v konkurenci jinych Zadatel(l, a to za podminky, Ze jsou pfislusné dotacni
tituly vibec vypsany. Objem cizich zdrojll je v bilanci kalkulovan na zakladé prlimérnych transferd v obdobi let
2011-2015.

Obec je schopna za soucasné situace uvolnit na realizaci strategického planu z vlastnich zdrojt 1 500 tis. K¢ ro¢-
né. Za predpokladu zachovani soucasné aktivity a Uspésnosti obce v zajistovani cizich zdrojd Ize celkovy objem
zdrojd kryti vydajl na realizaci tohoto strategického planu v horizontu desetiletého obdobi hodnoceni odhadnout
na 24 715 tis. K¢ (viz obrazek €. 39).

100 v kapitole &. 9 byly tyto projekty shrnuty v tabeldrnim souhrnu na zavér kazdé &asti vénované jednotlivym
problémovym oblastem.
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Zhodnoceni zdrojid a jejich alokace

Obrazek ¢. 39: Kalkulace zdroji kryti vydajid na realizaci

0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000
tis. K&

| Vlastni u Cizi

Deficit financovani projektl uvedenych v tomto strategickém planu ¢ini 25 745 tis. KC. Jeho financni proveditel-
nost je tudiz extrémné zavisla na zajisténi externich zdroji financovani. Obci se dlrazné doporucuje, aby tyto
zdroje ofenzivné vyhledavala a vyuzivala a koncentrovala se pfitom na nejvyznamnéjsi priority.
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11 PLAN REALIZACE

Uspésné naplnéni cild tohoto strategického planu bezpodminetné vyzaduje systematicky pristup. Plan sam o sobé
by nebyl ni¢im, pokud by na planovani nenavazovala cilevédoma realizace. Ta stoji a pada s fungujicim organi-
zacnim zazemim, kazdodenni praci s planem, jeho operacionalizaci, monitoringem a vyhodnocovanim, prehodno-
covanim jeho aktualnosti a pfipadnymi aktualizacemi a komunikaci vici vefejnosti a pfipadnym partnerim.

11.1 ORGANIZACNI ZAJISTENI

Odpovédnost za realizaci strategického planu prejima zastupitelstvo obce jeho schvalenim. S védomim vlastnich
omezenych zdrojli by samosprava méla podnécovat aktivitu pfipadnych tfetich subjektl, véetné agilnich zastupct
vefejnosti, ktefi sice nenesou za realizaci tohoto strategického planu Zadnou odpovédnost, mohou vsak vyrazné
prispét k naplnéni jeho cill (viz opatfeni formulovana v kapitolach ¢. 9.3.2 a 9.3.3). Rizenim realizace by méla byt
povérena konkrétni osoba ze zastupitelstva Ci obecniho Ufadu a mély by ji byt vytvofeny odpovidajici podminky
pro vykon jeji funkce vyclenénim dostateCnych financnich zdrojd, o politické a organizacni podpore nemluvé.

11.2 OPERACIONALIZACE

Strategicky plan je napliovan aktivitami obce a pfipadnych tfetich subjektl. Slouzi jako zasobnik v ném vyjmeno-
vanych projektl a generator dalSich, explicitné nejmenovanych, které fesi v analyze identifikované problémy,
naplnuji strategické cile a respektuji principy formulovanych opatreni.

Pro Ucely operacionalizace by méla obec zpracovavat akéni plany s kratkodobéjsim ¢asovym horizontem realizace
a presnéjsimi informacemi o jednotlivych projektech. Doporucuje se tyto akéni plany zpracovavat kazdorocné
v ndvaznosti na pripravu rozpocCtu obce, a to s platnosti na nasledujici rok a s vyhledem na rok dalsi (dvouleté
klouzavé obdobi). Projekty ze zasobniku by mély byt do akéniho planu racionalné vybirany na zakladé:

priority,

financni efektivity,

prinosu pro dosazeni strategickych cilli,
pripravenosti.

11.3 MONITORING A HODNOCENI

Bez méfeni neni Fizeni. Pribéh realizace strategického planu je nutné prlibézné monitorovat a ve stanovenych
intervalech vyhodnocovat. Prostfednictvim hodnoceni se posuzuje Uspésnost dosavadnich aktivit, vytvari podklady
pro rozhodovani o dalSim postupu a pro pripadné zmény (napravna opatfeni). Spravné hodnoceni vyZaduje jasné
a pravidelné milniky, existenci jasnych kritérii, ochotu strategicky fidit a nutnou davku sebereflexe. Pfedmétem
hodnoceni jsou:

. Aktudlnost analyzy, vize a strategickych cild. Vystupy hodnoceni jsou vstupem pro pfipadné aktualizace
a zmény strategického planu (viz kapitola €. 11.4).
o Realizace jednotlivych projektll, jejich terminy a spotfeba zdrojd. Toto hodnoceni je vhodné provazat

s akénim planovanim (viz kapitola ¢. 11.2). Hodnoceni aktudlné skonceného jednoletého planovaciho ob-
dobi by mélo byt vstupem pro rozhodovani o akénim planu pro nadchazejici obdobi.

o Dosazené vysledky, tj. stupen dosazeni strategickych cild. Strategické cile definované v kapitole ¢. 6 budou
v poloviné a na zavér obdobi platnosti tohoto strategického planu vyhodnoceny prostiednictvim dotazniko-
vého Setfeni (viz kapitola ¢. 9.3.2). Druhé z Setfeni bude soucasné vstupem pro dalsi strategicky plan
s platnosti pro nadchazejici obdobi.
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11.4 AKTUALIZACE A ZMENY

Strategicky plan je Zivym dokumentem a je zadouci jej prlibézné aktualizovat ¢i ménit v zavislosti na zménénych
podminkach v Uzemi a nové identifikovanych problémech a prileZitostech rozvoje. Aktualizace a zmény jsou vzdy
lepsim feSenim, nez kompletni ukonceni realizace a totalni rekonstrukce strategického planu. Bez ohledu
na hloubku a rozsah zmén podminek, problémd C¢i prilezitosti, kompletné novy plan zpravidla nevede
k diametralné odlisnym cillim a opatfenim a zadny plan nemize nahradit ochotu strategicky fidit.

11.5 INFORMOVANOST

V zajmu zvySeni podilu ob&anl a pfipadnych partner( na rozvoji obce by mél byt vefejné dostupny jak strategicky
plan, tak veskera navazujici dokumentace (akcni plany, vysledky hodnoceni atp.). Je pfitom vhodné mit
na paméti, Ze verejnost byla od pocatku do tvorby tohoto strategického planu zapojena. Otevienost pfi jeho reali-
zaci je tudiz otazkou dlvéry, ktera predstavuje jeden z klicovych predpokladli rozvoje mistniho spolecenstvi
a zdroj jeho nadéje do budoucna.
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SEZNAM PRILOH

Pouzité zdroje

SloZeni pracovni skupiny

Dotaznik (pouze v elektronické verzi)

Vyhodnoceni dotaznikového Setieni (pouze v elektronické verzi)
Zapisy z jednani pracovni skupiny (pouze v elektronické verzi)

Zapis z verejného projednani (pouze v elektronické verzi)

N oou b w o=

Fotodokumentace (pouze v elektronické verzi)

Seznam priloh
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Priloha ¢. 1. PoufZité zdroje

PRILOHA C. 1: POUZITE ZDROJE
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CENIA (nedatovano): Kontaminovana mista. Praha: CENIA, Ceska informacni agentura Zivotniho prostredi.
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Ostrava: Moravskoslezsky kraj.

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ (2010): Zasady Gzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje. Praha: Atelier T -
plan, s.r.o.

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ (2012): Strategie rozvoje Moravskoslezského kraje na léta 2009-2020.
Aktualizace 2012. Ostrava: Agentura pro regionalni rozvoj, a.s.

MPSV (nedatovano-a): Mésicni statistiky nezaméstnanosti. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci.

MPSV (nedatovano-b): Nezaméstnanost v obcich a mikroregionech (od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2011). Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci.
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PRILOHA C. 2: SLOZENI PRACOVNI SKUPINY
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